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ANEXO I - PROJETO BÁSICO/EXECUTIVO  

  

1. INFORMAÇÕES TÉCNICAS SOBRE O OBJETO/SOLICITAÇÃO:  

Objeto: CREDENCIAMENTO DE ENTIDADES PRIVADAS DA ÁREA DE SAÚDE, 

PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS MÉDICOS E DE ENFERMAGEM EM REGIME DE 

EXTENSÃO DE HORÁRIO E SOBREAVISO COM DESEMPENHO DOS TRABALHOS 

NA UNIDADE DO POSTO DE SAÚDE DO MUNICÍPIO DE MARQUINHO/PR, conforme 

tabela constante do anexo II.  

 

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE FÁTICA DA CONTRATAÇÃO/AQUISIÇÃO: 

O município de Marquinho segundo o último Censo do ano 2010 conta com 4981 habitantes. 
Na área da saúde o município possui 02 equipes de saúde da família, obtendo 100% de cobertura 
da Atenção Básica.  

Para esta gestão é uma prioridade prestar um atendimento de qualidade e em tempo 
oportuno para a população, principalmente na área da saúde que é primordial para o bem estar e 
manutenção da vida. O atendimento na área da saúde é uma garantia fundamental que dá direito à 
vida, sendo uma obrigação do Ente público municipal frente a todos os cidadãos deste município.  

A contratação de uma equipe médica para atender em horário estendido é uma medida que 
pode trazer benefícios significativos para a prestação de serviços de saúde.  

A justificativa para essa contratação pode ser baseada em diversos aspectos, tais como: 
Acesso ampliado aos cuidados de saúde: Ao disponibilizar uma equipe médica para atender 

em horário estendido, é possível ampliar o acesso dos pacientes aos serviços de saúde, 
especialmente para aqueles que têm dificuldade em buscar atendimento durante o horário regular 
de expediente. Isso pode incluir pessoas que trabalham durante o dia, estudantes, idosos, pais com 
crianças pequenas ou pacientes com condições de saúde que demandam atenção fora do horário 
normal. 

Melhoria no atendimento de urgências e emergências: A disponibilidade de uma equipe 
médica em horário estendido pode melhorar o atendimento de casos de urgência e emergência, 
evitando a sobrecarga dos serviços de pronto-socorro ou de emergência hospitalar. Isso pode 
contribuir para redução do tempo de espera, proporcionando um atendimento mais rápido e 
adequado para os pacientes em situações de risco. 

Aumento da satisfação do paciente devido a possibilidade de contar com atendimento 
médico em horário estendido pode aumentar a satisfação dos pacientes, que se sentem mais 
amparados e acolhidos pelo serviço de saúde. Isso pode levar a uma maior fidelização dos 
pacientes, fortalecendo o vínculo entre o serviço de saúde e a comunidade atendida. 

Com uma equipe médica disponível em horário estendido, é possível realizar atendimentos 
preventivos, como exames de rotina, vacinações, aconselhamento sobre hábitos de vida saudáveis 
e acompanhamento de pacientes com doenças crônicas. Isso pode contribuir para a prevenção de 
complicações de saúde e melhor controle de condições crônicas, reduzindo a necessidade de 
atendimentos emergenciais futuros. 

A contratação de uma equipe médica para atender em horário estendido pode ser uma 
forma de adaptação às demandas específicas da comunidade atendida. Por exemplo, em nosso 
município a maioria da população trabalha durante o dia, desta forma a disponibilidade de 
atendimento em horário estendido pode ser uma estratégia adequada para melhor atender às 
necessidades locais. 
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Em resumo, a contratação de uma equipe médica para atender em horário estendido pode 
ser justificada com base na ampliação do acesso aos serviços de saúde, melhoria do atendimento 
de urgências e emergências, aumento da satisfação do paciente, prevenção de complicações de 
saúde e adaptação às necessidades. 

Cabe citar que a Lei Municipal Nº 887/2023, cópia em anexo, autoriza a extensão do horário 
de atendimento do posto de Saúde do Município de Marquinho e disponibilização de profissionais 
de saúde em sistema de sobreaviso. Dispõe também que o Processo Licitatório para a contratação 
de entidades privadas que forneçam esses profissionais deve ocorrer por meio de 
CREDENCIAMENTO das entidades privadas interessadas e que o preço estimado para a 
contratação dos serviços de saúde deverá corresponder ao praticado pelo mercado, por meio de 
pesquisa direta com no mínimo 03 (três) fornecedores, optando-se pelo menor preço ou por outro 
meio inidôneo desde que a contratação seja mais vantajosa para a Administração Pública.  
 
1.2 SE TRATAM DE SERVIÇOS PRELIMINARES/TRIAGEM: 
 
 Cabe citar que os serviços que serão realizados se tratam de atenção básica, ou seja, 
atendimentos iniciais e eletivos e de estabilização do paciente, como atendimento 
preliminar/triagem, conforme especificado no ANEXO II, nos casos em que necessite atendimento 
em âmbito hospitalar será encaminhado ao ponto de atendimento de referência (hospitais), sendo 
de responsabilidade da equipe o atendimento inicial, quando necessário acompanhar os usuários 
até a referência hospitalar dos usuários que necessitam serviços de média e alta complexidade, 
respeitando fluxos de referência e contrarreferência dos pontos de atendimento. 
 O atendimento hospitalar já é oferecido pelo sistema de saúde municipal por meio da 
ASSISCOP (Associação Intermunicipal de Saúde do Centro do Paraná), contudo, os hospitais de 
atendimento estão localizados no Município de Laranjeiras do Sul que fica a aproximadamente 40 
quilômetros de Marquinho. Assim, para agilizar o atendimento e evitar a sobrecarga dos hospitais 
a equipe de saúde poderá realizar o atendimento de casos mais simples no posto de saúde, 
trazendo também comodidade aos pacientes que não precisaram ser deslocados para receber este 
atendimento. 

Em casos graves estabilizar o paciente logo após a chegada ao posto e saúde é muito 
importante para aumentar as chances de sucesso dos futuros procedimentos, a equipe de saúde 
deverá realizar este tipo de procedimento antes do encaminhamento ao hospital.  

 
1.3 PORQUE DA NÃO REALIZAÇÃO DE CONCURSO PÚBLICO OU PSS: 
 

O Município de Marquinho por se tratar de uma cidade pequena com uma pequena 
infraestrutura, pouca população e com poucas opções de comercio e lazer, historicamente enfrenta 
dificuldades para atrair profissionais de fora e mantê-los trabalhando aqui por longos períodos de 
tempo. O melhor exemplo para esta situação é a dificuldade que o município enfrenta para contratar 
médicos, no decorrer dos anos foram realizados PSS, Concursos Públicos e Licitações que 
resultaram em processos fracassados e sem concorrentes. 

Montar uma equipe para atendimento todos os dias apenas com funcionários concursados 
seria muito difícil, sabendo que o município vem tentando contratar médicos ao longo dos anos sem 
sucesso por meio de PSS e Concursos públicos, devido à falta de interesse dos profissionais de se 
alocar no município a contratação de profissionais o suficiente para realizar o atendimento sete dias 
por semana em horários fora do convencional se mostra inviável. Assim, para o perfeito atendimento 
da população, é necessário recorrer à iniciativa privada, de forma complementar. 

As dificuldades de organizar uma equipe de saúde em horário estendido são diversas e 
incluem questões relacionadas à disponibilidade e interesse dos profissionais de saúde em trabalhar 
fora do horário convencional, além de desafios na gestão e coordenação da equipe em horários não 
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convencionais. Pois, tratam-se de horários em período noturno de atendimento presencial e sobre 
aviso durante a madrugada, a quantidade de profissionais necessários para atender em todos estes 
horários, bem como o escalonamento destes profissionais é algo complexo. 

Assim justifica-se a contratação de entidades privadas para fornecer a equipe completa, 
pois, é uma ação que busca garantir o direito dos munícipes a saúde pública, a contratação de 
equipe completa otimiza os serviços prestados e traz o atendimento em horários estendidos para 
mais perto da população.  

Destaca-se que é uma contratação provisória e complementar pois os atendimentos em 
horários normais irão continuar sendo realizados pelos funcionários da secretaria de saúde, trata-
se de um projeto novo em seu primeiro ano de implementação, que irá demandar ajustes e 
mudanças durante um período de tempo. Há vários pontos a serem entendido conforme os serviços 
vão sendo prestados, por exemplo como será a adesão da população a este projeto, a aclimatação 
da equipe, se estes são os melhores horários a serem atendidos e demais imprevisibilidades que 
possam vir a acontecer. Caso seja de interesse público e demonstre-se a necessidade, poderão 
haver alteração deste projeto ou sua continuidade da forma em que está agora.  
 
1.4 DE FORMA PARALELA E NÃO EXCLUDENTE: 
 

Para a criação da equipe de saúde estão previstos profissionais Médicos, enfermeiros e 
técnicos em enfermagem, tendo em vista que estes profissionais terão de estar presentes todos os 
dias, até mesmo em finais de semanas e feriados a contratação de apenas uma equipe ou um 
número limitado de profissionais não é o ideal para atender nossas necessidades, precisamos de 
uma forma de contratação que atraia o maior número de interessados quanto possível de forma paralela e 
não excludente, para que em momentos de necessidade, transição de profissionais ou aumento de 
demanda a rede de saúde conte com quantas equipes forem necessárias. 

Desta forma optou-se pelo credenciamento por meio de inexigibilidade de licitação pois é a forma 
que melhor atende as nossas necessidades. Além disso, reconhecendo essa necessidade foi aprovada a 
Lei Municipal Nº 887/2023, que diz sobre o credenciamento de todas a entidades interessadas no 
fornecimento de equipe de profissionais habilitados. 
 

3. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO PARA REALIZAÇÃO DE 
CREDENCIAMENTO: 

 
Justifica-se a necessidade da INEXIGIBILIDADE de licitação, com fundamento no art. 25, 

caput, da Lei n. 8.666/93, tendo em vista que: 
 
a. Tem cabimento devido a inviabilidade de competição, diante da necessidade de um 

número indefinido de prestadores do mesmo serviço, bem como que há mais de uma 
entidade privada habilitada ao oferecimento do serviço solicitado; 

b. É viável e vantajosa a contratação simultânea em condições padronizadas de serviços; 
c. Acordão n° 1633/08 do TCE Paraná para a possibilidade de realização de 

credenciamento de clinicas médicas especializadas para atendimento a população, de 
forma suplementar, exatamente como a situação atual do município já anteriormente 
descrita; 

d. Estão sendo e serão observadas as normas legais do SUS, e serão aplicadas de forma 
acessória as normas das leis de licitação; 

e. É inviável a realização de concurso público bem como de processo seletivo simplificado 
e não é adequada a realização de licitação, conforme já anteriormente informado, sendo 
que o credenciamento é medido de caráter excepcional; 
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f. Deverá ser realizada pesquisa de mercado conforme Lei Municipal nº 887/2023, afim de 
evitar que não compareçam interessados visto que se tratam de serviços imprescindíveis 
os quais não podem ser interrompidos;  

g. Atende as especificações da Lei n° 8.666/93 em seu Art. 25 a inexigibilidade para 
“contratação de serviços técnicos [...]; 

 

4. DESTINAÇÃO DO PRODUTO/LOCAL DE ENTREGA/DA PRESTAÇÃO DO SERVIÇO:  

A equipe de saúde deverá realizar atendimento no Posto de Saúde do Município de 

Marquinho – PR, estendendo o horário de atendimento de Segunda a Sexta-Feira, inclusive no 

período noturno, a implantar o funcionamento nos demais dias e a disponibilizar profissionais de 

saúde em sistema sobreaviso nos dias e horários que o posto não estiver em funcionamento. 

Também, quando necessário (ou a pedido da Secretaria de Saúde), os profissionais deverão se 

descolar até o local da ocorrência para atendimento, bem como acompanhar o paciente no 

deslocamento a qualquer ponto de atendimento de referência (UBS, hospitais, etc.), conforme 

descrito no ANEXO II 

 

5. PRAZOS DE ENTREGA/VIGÊNCIA DO CONTRATO/ATA DE REGISTRO DE PREÇOS:  

O prazo de prestação de serviço perdurará por 01 (um) ano podendo ser aditivado pelo 
mesmo período, dada à necessidade emergencial decorrente da natureza dos serviços a entidade 
privada terá o prazo de 10 (dez) dias úteis, após a data de solicitação realizada pela Prefeitura 
Municipal, para iniciar o serviço (providenciar os profissionais). 

 

Marquinho, Paraná, 23 de março de 2023. 

 

 

 

 

___________________________________________  

MARICLEA TELLES DE VARGAS 
Secretária Municipal de Saúde 
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ANEXO II - CREDENCIAMENTO DE ENTIDADES PRIVADAS DA ÁREA DE SAÚDE, 
PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS MÉDICOS E DE ENFERMAGEM EM REGIME DE 
EXTENSÃO DE HORÁRIO E SOBREAVISO COM DESEMPENHO DOS TRABALHOS 
NA UNIDADE DO POSTO DE SAÚDE DO MUNICÍPIO DE MARQUINHO/PR 

ITEM UND DESCRIÇÃO DO SERVIÇO 

001 Mês 

EXTENSÃO DE HORÁRIO NOTURNO DE MÉDICO, ENFERMEIRO e TECNICO EM 
ENFERMAGEM - DE SEGUNDA A SEXTA FEIRA EM DIAS ÚTEIS, DAS 17:00 HRS ATÉ 

00:00HRS.   

EXTENSÃO DE HORÁRIO DIURNO DE MÉDICO, ENFERMEIRO e TECNICO EM 
ENFERMAGEM –FERIADOS E RECESSOS, DAS 07:30 HRS ATÉ 11:30HRS E DAS 

13:00 HRS ATÉ AS 17:00 HORAS   

EXTENSÃO DE HORÁRIO NOTURNO DE MÉDICO, ENFERMEIRO e TECNICO EM 
ENFERMAGEM - FERIADOS E RECESSOS, DAS 17:00 HRS ATÉ 00:00HRS.   

EXTENSÃO DE HORÁRIO DIURNO E NOTURNO MÉDICO, ENFERMEIRO e TECNICO 
EM ENFERMAGEM – SABÁDOS, DAS 7:30HRS ATÉ 11:30HRS E DAS 13:00 HRS ATÉ 

17:00HRS.   

SOBREAVISO DIURNO E NOTURNO DE MÉDICO, ENFERMEIRO e TECNICO EM 
ENFERMAGEM – DE SEGUNDA A SEXTA FEIRA EM DIAS ÚTEIS, DAS 11:30 HRS ATÉ 

13:00HRS E DAS 00:00 HRS ATÉ AS 07:30HRS. 

SOBREAVISO DIURNO E NOTURNO DE MÉDICO, ENFERMEIRO e TECNICO EM 
ENFERMAGEM – FERIADOS E RECESSOS, DAS 11:30 HRS ATÉ 13:00HRS E DAS 

00:00 HRS ATÉ AS 07:30HRS. 

SOBREAVISO DIURNO E NOTURNO DE MÉDICO, ENFERMEIRO e TECNICO EM 
ENFERMAGEM – AOS SÁBADOS, DAS 11:30 HRS ATÉ 13:00HRS E DAS 17:00 ÀS 

00:00 

SOBREAVISO DIURNO E NOTURNO DE MÉDICO, ENFERMEIRO e TECNICO EM 
ENFERMAGEM – AOS DOMINGOS, DAS 00:00 HRS ATÉ AS 07:30HRS DE SEGUNDA 

FEIRA 

 

Sendo que as competências inerentes à prática clínica do da equipe de saúde contratada 

não podem ser simplificadas para que atendam aos pressupostos da atenção básica, portanto são 

atribuições: 

I - Realizar assistência integral (promoção e proteção da saúde, prevenção de agravos, 

diagnóstico, tratamento, reabilitação e manutenção da saúde) aos indivíduos e famílias em 

todas as fases do desenvolvimento humano: infância, adolescência, idade adulta e terceira 

idade; 

II - Realizar consultas clínicas e procedimentos na USF e, quando indicado ou necessário, 

no domicílio e/ou nos demais espaços comunitários (escolas, associações etc.); 

III - Realizar atividades de demanda espontânea e programada em clínica médica, pequenos 

procedimentos cirúrgicos ambulatoriais, pequenas urgências clínico-cirúrgicas e 

procedimentos para fins de diagnósticos; 

IV - Encaminhar, quando necessário, usuários a serviços de média e alta complexidade, 

respeitando fluxos de referência e contrarreferência locais, mantendo sua responsabilidade 

pelo acompanhamento do plano terapêutico do usuário, proposto pela referência; 

V - Indicar a necessidade de internação hospitalar ou domiciliar, mantendo a 

responsabilização pelo acompanhamento do usuário; 

VI - Participar do gerenciamento dos insumos necessários para o adequado funcionamento 

da USF; dentre outros serviços da competência médica que a demanda possa gerar. 
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Além das atribuições acima mencionadas a serem realizadas na ubs, durante o horário em 

que equipe estiver atendendo (ou seja, horário estendido de prestação de serviços dos profissionai 

na ubs), quando necessário (ou a pedido da secretaria de saúde), os profissionais deverão se 

descolar até o local da ocorrência para atendimento, bem como acompanhar o paciente no 

deslocamento a qualquer ponto de atendimento de referência (ubs, hospitais, etc.). Por exemplo, 

no caso de primeiros atendimentos de urgência e emergência para estabilização do paciente nas 

hipóteses de acidentes, deslocar-se ao local da ocorrência e acompanhar durante o deslocamento 

em transferência até o estabelecimento de referência para cada caso. O mesmo também deverá 

ocorrer nos casos de mal súbito, entre outras hipóteses similares. A equipe contará com apoio de 

motorista e ambulância fornecidos pela secretaria de saúde. 

 

Marquinho, Paraná, 23 de março de 2023. 

 

 

 

 

________________________________________ 

MARICLEA TELLES DE VARGAS 
Secretária Municipal de Saúde 

 


