PREFEITURA MUNICIPAL DE MARQUINHO

ESTADO DO PARANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ANEXO | - PROJETO BASICO/EXECUTIVO

1. INFORMACOES TECNICAS SOBRE O OBJETO/SOLICITACAO:

Objeto: CREDENCIAMENTO DE ENTIDADES PRIVADAS DA AREA DE SAUDE,
PARA PRESTAQAO DE SERVICOS MEDICOS E DE ENFERMAGEM EM REGIME DE
EXTENSAO DE HORARIO E SOBREAVISO COM DESEMPENHO DOS TRABALHOS
NA UNIDADE DO POSTO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MARQUINHO/PR, conforme
tabela constante do anexo Il.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE FATICA DA CONTRATACAO/AQUISICAO:

O municipio de Marquinho segundo o ultimo Censo do ano 2010 conta com 4981 habitantes.
Na area da salde o municipio possui 02 equipes de salde da familia, obtendo 100% de cobertura
da Atencao Bésica.

Para esta gestdo é uma prioridade prestar um atendimento de qualidade e em tempo
oportuno para a populacéo, principalmente na area da saude que é primordial para o bem estar e
manutencédo da vida. O atendimento na area da saude é uma garantia fundamental que da direito a
vida, sendo uma obrigacéo do Ente publico municipal frente a todos os cidadaos deste municipio.

A contratag@o de uma equipe médica para atender em horario estendido € uma medida que
pode trazer beneficios significativos para a prestacao de servicos de saude.

A justificativa para essa contratacdo pode ser baseada em diversos aspectos, tais como:

Acesso ampliado aos cuidados de saude: Ao disponibilizar uma equipe médica para atender
em horério estendido, € possivel ampliar o acesso dos pacientes aos servicos de saude,
especialmente para aqueles que tém dificuldade em buscar atendimento durante o horario regular
de expediente. Isso pode incluir pessoas que trabalham durante o dia, estudantes, idosos, pais com
criangas pequenas ou pacientes com condi¢des de salude que demandam atencao fora do horario
normal.

Melhoria no atendimento de urgéncias e emergéncias: A disponibilidade de uma equipe
médica em horario estendido pode melhorar o atendimento de casos de urgéncia e emergéncia,
evitando a sobrecarga dos servicos de pronto-socorro ou de emergéncia hospitalar. Isso pode
contribuir para reducdo do tempo de espera, proporcionando um atendimento mais rapido e
adequado para os pacientes em situacdes de risco.

Aumento da satisfagdo do paciente devido a possibilidade de contar com atendimento
médico em horario estendido pode aumentar a satisfacdo dos pacientes, que se sentem mais
amparados e acolhidos pelo servico de salde. Isso pode levar a uma maior fidelizacdo dos
pacientes, fortalecendo o vinculo entre o servi¢co de saldde e a comunidade atendida.

Com uma equipe médica disponivel em horério estendido, é possivel realizar atendimentos
preventivos, como exames de rotina, vacinagdes, aconselhamento sobre habitos de vida saudaveis
e acompanhamento de pacientes com doencas crbnicas. Isso pode contribuir para a prevencédo de
complicacdes de saude e melhor controle de condigBes cronicas, reduzindo a necessidade de
atendimentos emergenciais futuros.

A contratacdo de uma equipe médica para atender em horério estendido pode ser uma
forma de adaptacdo as demandas especificas da comunidade atendida. Por exemplo, em nosso
municipio a maioria da populagdo trabalha durante o dia, desta forma a disponibilidade de
atendimento em horéario estendido pode ser uma estratégia adequada para melhor atender as
necessidades locais.
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Em resumo, a contratacdo de uma equipe médica para atender em horério estendido pode
ser justificada com base na ampliacdo do acesso aos servigos de saude, melhoria do atendimento
de urgéncias e emergéncias, aumento da satisfacdo do paciente, prevencdo de complicacdes de
salde e adaptacdo as necessidades.

Cabe citar que a Lei Municipal N° 887/2023, cOpia em anexo, autoriza a extenséo do horério
de atendimento do posto de Saude do Municipio de Marquinho e disponibilizacdo de profissionais
de salde em sistema de sobreaviso. Dispde também que o Processo Licitatorio para a contratacao
de entidades privadas que fornecam esses profissionais deve ocorrer por meio de
CREDENCIAMENTO das entidades privadas interessadas e que o0 pre¢o estimado para a
contratacdo dos servicos de saude devera corresponder ao praticado pelo mercado, por meio de
pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, optando-se pelo menor preco ou por outro
meio inidéneo desde que a contratacdo seja mais vantajosa para a Administracao Publica.

1.2 SE TRATAM DE SERVICOS PRELIMINARES/TRIAGEM:

Cabe citar que os servigcos que seréo realizados se tratam de atencdo basica, ou seja,
atendimentos iniciais e eletivos e de estabilizacdo do paciente, como atendimento
preliminar/triagem, conforme especificado no ANEXO II, nos casos em que necessite atendimento
em ambito hospitalar sera encaminhado ao ponto de atendimento de referéncia (hospitais), sendo
de responsabilidade da equipe o atendimento inicial, quando necessario acompanhar os usuarios
até a referéncia hospitalar dos usuérios que necessitam servicos de média e alta complexidade,
respeitando fluxos de referéncia e contrarreferéncia dos pontos de atendimento.

O atendimento hospitalar ja é oferecido pelo sistema de saude municipal por meio da
ASSISCOP (Associacao Intermunicipal de Saude do Centro do Parana), contudo, os hospitais de
atendimento estéo localizados no Municipio de Laranjeiras do Sul que fica a aproximadamente 40
quildmetros de Marquinho. Assim, para agilizar o atendimento e evitar a sobrecarga dos hospitais
a equipe de saude podera realizar o atendimento de casos mais simples no posto de saude,
trazendo também comodidade aos pacientes que néo precisaram ser deslocados para receber este
atendimento.

Em casos graves estabilizar o paciente logo apds a chegada ao posto e salude é muito
importante para aumentar as chances de sucesso dos futuros procedimentos, a equipe de saude
devera realizar este tipo de procedimento antes do encaminhamento ao hospital.

1.3 PORQUE DA NAO REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO OU PSS:

O Municipio de Marquinho por se tratar de uma cidade pequena com uma pequena
infraestrutura, pouca populagéo e com poucas opcdes de comercio e lazer, historicamente enfrenta
dificuldades para atrair profissionais de fora e manté-los trabalhando aqui por longos periodos de
tempo. O melhor exemplo para esta situacéo € a dificuldade que o municipio enfrenta para contratar
médicos, no decorrer dos anos foram realizados PSS, Concursos Publicos e Licitagbes que
resultaram em processos fracassados e sem concorrentes.

Montar uma equipe para atendimento todos os dias apenas com funcionarios concursados
seria muito dificil, sabendo que o municipio vem tentando contratar médicos ao longo dos anos sem
sucesso por meio de PSS e Concursos publicos, devido a falta de interesse dos profissionais de se
alocar no municipio a contratacédo de profissionais o suficiente para realizar o atendimento sete dias
por semana em horarios fora do convencional se mostra inviavel. Assim, para o perfeito atendimento
da populacao, é necessario recorrer a iniciativa privada, de forma complementar.

As dificuldades de organizar uma equipe de salde em horério estendido sao diversas e
incluem questdes relacionadas a disponibilidade e interesse dos profissionais de saude em trabalhar
fora do horério convencional, além de desafios na gestdo e coordenacgéo da equipe em horarios nao
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convencionais. Pois, tratam-se de horarios em periodo noturno de atendimento presencial e sobre
aviso durante a madrugada, a quantidade de profissionais necessarios para atender em todos estes
horérios, bem como o escalonamento destes profissionais é algo complexo.

Assim justifica-se a contratacdo de entidades privadas para fornecer a equipe completa,
pois, € uma acdo que busca garantir o direito dos municipes a salude publica, a contratacdo de
equipe completa otimiza os servicos prestados e traz o atendimento em horarios estendidos para
mais perto da populacao.

Destaca-se que é uma contratagdo provisoria e complementar pois os atendimentos em
horarios normais irdo continuar sendo realizados pelos funcionarios da secretaria de saude, trata-
se de um projeto novo em seu primeiro ano de implementacdo, que irA demandar ajustes e
mudancas durante um periodo de tempo. H& varios pontos a serem entendido conforme 0s servigos
vao sendo prestados, por exemplo como sera a adeséo da populacao a este projeto, a aclimatacao
da equipe, se estes sdo os melhores horarios a serem atendidos e demais imprevisibilidades que
possam vir a acontecer. Caso seja de interesse publico e demonstre-se a necessidade, poderéo
haver alteracao deste projeto ou sua continuidade da forma em que esta agora.

1.4 DE FORMA PARALELA E NAO EXCLUDENTE:

Para a criacdo da equipe de saude estdo previstos profissionais Médicos, enfermeiros e
técnicos em enfermagem, tendo em vista que estes profissionais terdo de estar presentes todos 0s
dias, até mesmo em finais de semanas e feriados a contratacdo de apenas uma equipe ou um
namero limitado de profissionais nao é o ideal para atender nossas necessidades, precisamos de
uma forma de contratacé@o que atraia 0 maior nimero de interessados quanto possivel de forma paralela e
ndo excludente, para que em momentos de necessidade, transicdo de profissionais ou aumento de
demanda a rede de salde conte com quantas equipes forem necessarias.

Desta forma optou-se pelo credenciamento por meio de inexigibilidade de licitacdo pois é a forma
gue melhor atende as nossas necessidades. Além disso, reconhecendo essa necessidade foi aprovada a
Lei Municipal N° 887/2023, que diz sobre o credenciamento de todas a entidades interessadas no
fornecimento de equipe de profissionais habilitados.

3. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA REALIZACAO DE
CREDENCIAMENTO:

Justifica-se a necessidade da INEXIGIBILIDADE de licitagdo, com fundamento no art. 25,
caput, da Lei n. 8.666/93, tendo em vista que:

a. Tem cabimento devido a inviabilidade de competi¢cdo, diante da necessidade de um
namero indefinido de prestadores do mesmo servigco, bem como que ha mais de uma
entidade privada habilitada ao oferecimento do servigo solicitado;

b. E viavel e vantajosa a contratacdo simultanea em condi¢des padronizadas de servigos;

c. Acorddao n° 1633/08 do TCE Parana para a possibilidade de realizacdo de
credenciamento de clinicas médicas especializadas para atendimento a populacao, de
forma suplementar, exatamente como a situagcdo atual do municipio j& anteriormente
descrita;

d. Estdo sendo e serdo observadas as normas legais do SUS, e seréo aplicadas de forma
acessoria as normas das leis de licitacao;

e. Einviavel a realizacdo de concurso publico bem como de processo seletivo simplificado
e ndo é adequada a realizacédo de licitagdo, conforme ja anteriormente informado, sendo
gue o credenciamento é medido de carater excepcional;
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f. Devera ser realizada pesquisa de mercado conforme Lei Municipal n°® 887/2023, afim de
evitar que ndo comparecam interessados visto que se tratam de servigos imprescindiveis
0s quais ndo podem ser interrompidos;

g. Atende as especificacBes da Lei n° 8.666/93 em seu Art. 25 a inexigibilidade para
“contratacéo de servigos técnicos [...];

4. DESTINAGAO DO PRODUTO/LOCAL DE ENTREGA/DA PRESTAGAO DO SERVICO:

A equipe de saude deverd realizar atendimento no Posto de Saude do Municipio de
Marquinho — PR, estendendo o horéario de atendimento de Segunda a Sexta-Feira, inclusive no
periodo noturno, a implantar o funcionamento nos demais dias e a disponibilizar profissionais de
salde em sistema sobreaviso nos dias e horarios que o posto ndo estiver em funcionamento.
Também, quando necessario (ou a pedido da Secretaria de Saude), os profissionais deverao se
descolar até o local da ocorréncia para atendimento, bem como acompanhar o paciente no
deslocamento a qualquer ponto de atendimento de referéncia (UBS, hospitais, etc.), conforme
descrito no ANEXO I

S. PRAZOS DE ENTREGA/VIGENCIA DO CONTRATO/ATA DE REGISTRO DE PREGOS:

O prazo de prestacdo de servigco perdurara por 01 (um) ano podendo ser aditivado pelo
mesmo periodo, dada a necessidade emergencial decorrente da natureza dos servi¢os a entidade
privada tera o prazo de 10 (dez) dias uteis, apés a data de solicitacdo realizada pela Prefeitura
Municipal, para iniciar o servi¢o (providenciar os profissionais).

Marquinho, Parana, 23 de margo de 2023.

MARICLEA TELLES DE VARGAS
Secretaria Municipal de Saude
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ANEXO 1l - CREDENCIAMENTO DE ENTIDADES PRIVADAS DA AREA DE SAUDE,

PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS E DE ENFERMAGEM EM REGIME DE

EXTENSAO DE HORARIO E SOBREAVISO COM DESEMPENHO DOS TRABALHOS

NA UNIDADE DO POSTO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MARQUINHO/PR

ITEM

UND

DESCRICAO DO SERVICO

EXTENSAO DE HORARIO NOTURNO DE MEDICO, ENFERMEIRO e TECNICO EM
ENFERMAGEM - DE SEGUNDA A SEXTA FEIRA EM DIAS UTEIS, DAS 17:00 HRS ATE
00:00HRS.

EXTENSAO DE HORARIO DIURNO DE MEDICO, ENFERMEIRO e TECNICO EM
ENFERMAGEM —FERIADOS E RECESSOS, DAS 07:30 HRS ATE 11:30HRS E DAS
13:00 HRS ATE AS 17:00 HORAS

EXTENSAO DE HORARIO NOTURNO DE MEDICO, ENFERMEIRO e TECNICO EM
ENFERMAGEM - FERIADOS E RECESSOS, DAS 17:00 HRS ATE 00:00HRS.
EXTENSAO DE HORARIO DIURNO E NOTURNO MEDICO, ENFERMEIRO e TECNICO
EM ENFERMAGEM — SABADOS, DAS 7:30HRS ATE 11:30HRS E DAS 13:00 HRS ATE
17:00HRS.

Més SOBREAVISO DIURNO E NOTURNO DE MEDICO, ENFERMEIRO e TECNICO EM
ENFERMAGEM — DE SEGUNDA A SEXTA FEIRA EM DIAS UTEIS, DAS 11:30 HRS ATE
13:00HRS E DAS 00:00 HRS ATE AS 07:30HRS.

SOBREAVISO DIURNO E NOTURNO DE MEDICO, ENFERMEIRO e TECNICO EM
ENFERMAGEM — FERIADOS E RECESSOS, DAS 11:30 HRS ATE 13:00HRS E DAS
00:00 HRS ATE AS 07:30HRS.

SOBREAVISO DIURNO E NOTURNO DE MEDICO, ENFERMEIRO e TECNICO EM
ENFERMAGEM — AOS SABADOS, DAS 11:30 HRS ATE 13:00HRS E DAS 17:00 AS
00:00

SOBREAVISO DIURNO E NOTURNO DE MEDICO, ENFERMEIRO e TECNICO EM
ENFERMAGEM — AOS DOMINGOS, DAS 00:00 HRS ATE AS 07:30HRS DE SEGUNDA
FEIRA

Sendo que as competéncias inerentes a pratica clinica do da equipe de salde contratada

nao podem ser simplificadas para que atendam aos pressupostos da atencéo basica, portanto sdo
atribuicoes:

| - Realizar assisténcia integral (promocéo e protecdo da saude, prevencdo de agravos,
diagnostico, tratamento, reabilitacdo e manutengéo da saude) aos individuos e familias em
todas as fases do desenvolvimento humano: infancia, adolescéncia, idade adulta e terceira
idade;

Il - Realizar consultas clinicas e procedimentos na USF e, quando indicado ou necessario,
no domicilio e/ou nos demais espacos comunitarios (escolas, associagdes etc.);

Il - Realizar atividades de demanda espontanea e programada em clinica médica, pequenos
procedimentos cirdrgicos ambulatoriais, pequenas urgéncias clinico-cirargicas e
procedimentos para fins de diagnésticos;

IV - Encaminhar, quando necessario, usuarios a servicos de média e alta complexidade,
respeitando fluxos de referéncia e contrarreferéncia locais, mantendo sua responsabilidade
pelo acompanhamento do plano terapéutico do usuario, proposto pela referéncia;

V - Indicar a necessidade de internacdo hospitalar ou domiciliar, mantendo a
responsabilizacdo pelo acompanhamento do usuario;

VI - Participar do gerenciamento dos insumos necessarios para o adequado funcionamento
da USF; dentre outros servigos da competéncia médica que a demanda possa gerar.
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Além das atribuicdes acima mencionadas a serem realizadas na ubs, durante o horario em
gue equipe estiver atendendo (ou seja, horério estendido de prestacéo de servigcos dos profissionai
na ubs), quando necessario (ou a pedido da secretaria de saude), os profissionais deverédo se
descolar até o local da ocorréncia para atendimento, bem como acompanhar o paciente no
deslocamento a qualquer ponto de atendimento de referéncia (ubs, hospitais, etc.). Por exemplo,
no caso de primeiros atendimentos de urgéncia e emergéncia para estabilizacdo do paciente nas
hipéteses de acidentes, deslocar-se ao local da ocorréncia e acompanhar durante o deslocamento
em transferéncia até o estabelecimento de referéncia para cada caso. O mesmo também devera
ocorrer nos casos de mal subito, entre outras hipoteses similares. A equipe contard com apoio de

motorista e ambulancia fornecidos pela secretaria de salde.

Marquinho, Parana, 23 de margo de 2023.

MARICLEA TELLES DE VARGAS
Secretéria Municipal de Saude
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