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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESTE,
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARQUINHO/PR

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 0050/2023.

A Curitiba Comércio de Pneumaticos e Tintas Ltda EPP., com sede na cidade de Curitiba -
PR, a Rua Padre Dehon, 3300 — Boqueirdio — CEP 81.670-100, inscricdo no CNPJ/MF sob n°
47.270.248/0001-36, Fone/Fax: (41) 3042-2516, e-mail: pneuscuritiba@gmail.com, por intermédio de seu
representante legal o Sr. José Salésio Muniz do Amaral, portador da Carteira de Identidade n°
7R/1.428.563 e do CPF n° 509.124.029-20, vem & presenca de V. Exa., para, com fundamento no artigo 41,
§2° da Lei n°. 8.666/93, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL diante das razdes de fato e de direito

adiante explicitadas.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, € de se assinalar que a presente impugnacao & tempestiva,
tendo em vista que a data marcada para a sessado de abertura da licitagdo & 02/10/2023,
e hoje é dia 22/09/2023, portanto antes da data de abertura das propostas, consoante o

disposto no artigo 41, §2°, da Lei n°. 8.666/93, como segue:

“Decairéd do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura

dos envelopes de habilitagdo em concorréncia [...],".

DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

O principio da isonomia tem fundamento no art. 5° da Constituicdo Federal e esta

preceituado no art.3° da Lei n°. 8.666/93 cujo teor transcreve abaixo:

“Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
seré processada e julgada em estrita conformidade
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com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento  convocatorio,  do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”
§1° E vedado aos agentes piblicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo,  clausulas ou  condigbes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;

A seguir, nos motivos da impugnagdo perceber-se-& claramente a nao
observancia dos referidos principios, pois as exigéncias contidas nos editais de licitagao
devem ser isonémicas, garantindo a participagdo de todas as empresas que tem real

condicéo de fornecimento, e serem razoaveis e proporcionais ao objeto licitado.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Nossa empresa vem por meio deste documento, IMPUGNAR referente ao pregao
0050/2023, pois como transcreve em EDITAL ¢ solicitado SERVICO DE MONTAGEM,
sobre o OBJETO da licitagdo, PNEUS AUTOMOTIVOS.

Todavia, a empresa CURITIBA COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA
¢ apenas fornecedora de PNEUS, onde NAO dispde oficina e/ou representante na regido

do orgao publico.

Assim, ficando impedida de participar no certame, mediante a exigéncia de
prestacéo de servicos referente SERVICO DE MONTAGEM.
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Ora, destaca-se que a empresa requerente NAQ podera participar do certame,
pois & localizada em outra cidade. Deste modo, ndo havendo a minima possibilidade de

se diligenciar até o municipio para realizar a INSTALACAO dos materiais solicitados.

Tal EXIGENCIA em Edital tras énus as empresas nos quais NAO s&o situadas na
Regido da Administracdo Publica, afetando os principios da COMPETITIVIDADE e a
busca do MELHOR INTERESSE ECONOMICO conforme estabelece a LEI 8666/93 e

demais legislagdes.

Deste modo, pede-se que seja realizado um lote separado e especifico para

a prestacdo de servigos de instalacdo e méao de obra.

E nitido que o lote/item especifico sobre a MONTAGEM nédo direciona a

licitagdo para empresas sediadas dentro do municipio, dando oportunidade para

empresas de fora em realizar apenas o fornecimento do produto.

DO PEDIDO

Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e
economicidade bem como a legislacdo complementar ja referida, pede que Vossa

Senhoria se digne rever os Atos deste Orgéo, como possibilita a Lei, e, por justica:

a) seja realizado um grupo especifico dos itens com intuito de ampliagéo da
disputa e a participacdo de empresas especializadas pelo fornecimento de PNEUS e
BATERIAIS que comprovadamente reinam condiges para licitar e contratar com este
Orgao, observadas as questdes de garantias, especificagéo e qualidade, bem como todas

as normas técnicas brasileiras vigentes;

c) Determinar, que nas futuras licitagdes, para efeito de habilitagdo dos
interessados, abstenha-se de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos
artigos. 27 a 33 da Lei n° 8.666, de 1993;

19. Supletivamente, sendo necessario, sejam encaminhadas as anexas razées a
aprecia¢do da autoridade superior, forte no que dispbe o art. 109 da Lei 8.666/93, para

que analise e decida em ultima instancia, no intuito de reformar a regra ora impugnada.

CONCLUSAO
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Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acolhimento e provimento da
presente impugnacéo, a fim de que se corrijam os vicios detectados no Edital, ou seja,
aplicando um novo lote sobre a prestacéo de servigos, separado aos pneus automotivos,
fazendo-se valer entdo os principios acima expostos e, na forma da lei, proceder aos

procedimentos necessarios a redesignagéo da data do certame.

Termos no quais, pede deferimento.

Curitiba, 22 de Setembro de 2023.

KAUE MUNIZ DO AMARAL
PROPRIETARIO
RG:10.117.444-1
CPF: 074.127.859-66
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

Referente: Pedido de Impugnacéo Pregdo Eletronico n® 050/2023.

Empresa: Curitiba Comércio de Pneumaticos e Tintas Ltda EPP.

Objeto: AQUISICAO DE PNEUS NOVOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS

Sobre a Impugnacao ao Edital referente ao processo licitatorio 071/2023, Pregao
Eletronico n® 050/2023, visando a aquisigdo de pneus novos, segue abaixo:

Cabe salientar que a Modalidade Licitatéria Pregédo Eletrénico fora criada com o
intuito de dar celeridade aos procedimentos de compras e contratagdes da administracéo publica
e que, ndo somente a administragcdo, mas também todos os envolvidos no procedimento, tém o
dever de cuidar para n&o gerar dificuldades inuteis ao andamento do procedimento.

Com relacdo ao Pedido de impugnacgao, cabe destacar que foi apresentado de
forma tempestiva pela impugnante, observando o contido em Edital de Licitacdo Item “24.",
subitem “24.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica,

qualquer pessoa podera impugnar este Edital.”, reconhecendo assim a tempestividade do ato.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
A empresa impugnante contesta o instrumento convocatério do procedimento
licitatério em epigrafe, alegando que a participagéo de todas as empresas que tem real condicao

de fornecimento, e serem razoaveis e proporcionais ao objeto licitado, pontuando como motivos:

o Que ha solicitagdo de SERVICO DE MONTAGEM, sobre o OBJETO da licitagao,
PNEUS AUTOMOTIVOS;
. Que a empresa CURITIBA COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA ¢

apenas fornecedora de PNEUS, onde NAO dispde oficina e/ou representante na

regido do o6rgao publico;

o Que fica impedida de participar no certame, mediante a exigéncia de prestagao
de servicos referente SERVICO DE MONTAGEM,;
o Que a empresa requerente NAO podera participar do certame, pois € localizada

em outra cidade. Deste modo, ndo havendo a minima possibilidade de se
diligenciar até o municipio para realizar a INSTALACAO dos materiais
solicitados;

o Que a EXIGENCIA em Edital traz 6nus as empresas nos quais NAO lsa

situadas na Regido da Administragdo Publica, afetando os principios
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COMPETITIVIDADE e a busca do MELHOR INTERESSE ECONOMICO

conforme estabelece a LE| 8666/93 e demais legislagdes;

Diante do exposto a requerente impugnante exige que:

o seja realizado um grupo especifico dos itens com intuito de ampliag&o da disputa
e a participacdo de empresas especializadas pelo fornecimento de PNEUS e
BATERIAIS que comprovadamente reunam condigbées para licitar e contratar
com este Orgdo, observadas as questées de garantias, especificacdo e
qualidade, bem como todas as normas técnicas brasileiras vigentes; e

o nas futuras licitagdes, para efeito de habilitacdo dos interessados, abstenha-se
de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da Lei
n° 8.666, de 1993;

o haja o acolhimento e provimento da presente impugnagéo, a fim de que se
corrijam os vicios detectados no Edital, ou seja, aplicando um novo lote sobre a
prestacdo de servicos, separado aos pneus automotivos, fazendo-se valer entao
os principios acima expostos e, na forma da lei, proceder aos procedimentos

necessarios a redesignagao da data do certame.

DA RESPOSTA

De ciéncia do solicitado passamos a observar o exigido em Edital de Licitag&o,

Instrumento Convocatério do Pregéo Eletrénico n® 50/2023, que no ltem “7.7, subitem “7.1.7 do

Termo de referéncia discorre que “Os produtos deveréo ser entregues montados em até 05 (cinco)

dias Gteis, contados do encaminhamento da requisi¢gdo através de correio eletrénico ao enderego

indicado pelo licitante vencedor. A montagem e desmontagem dos pneus sera exclusivamente por
conta do licitante vencedor.” Passamos assim a analisar os fundamentos do exigido:

e Quando esta municipalidade entende pela responsabilidade da

proponente vencedora pela desmontagem e consequentemente a

montagem dos pneus novos nos veiculos, observamos que ha

claramente a intenc&o de conciliar a aquisicdo dos pneus novos com o

fator garantia, pois ha o claro risco de o fornecedor dos pneus alegar

que o problema foi de quem instalou e consequentemente quem instalou

alegaria que o problema foram dos pneus resultando assim em um

prejuizo crasso ao érgéo publico, ferindo deliberadamente o Principio da

Economicidade.

e Verificamos ainda, que é de praxe do mercado a venda com

/—‘\\'
montagem dos pneus no veiculo, visto que normalmente ao adquirir u \
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pneu novo, o fornecedor ja faz o servico de montagem do mesmo. Nao
atrelando nenhum custo adicional ao prego final, corroborado aqui pelo
fato de que esta Administragdo estaria sendo conivente com um possivel
pagamento em duplicdade no caso da aquisicdo dos pneus e
posteriormente da contratagéo dos servicos de montagem por empresa
terceirizada, haja visto que esta municipalidade ndo possui sem eu
quadro de servidores, profissional capacitado para a realizagdo dos
servicos tampouco equipamentos adequados para o pleito, ferindo
novamente o Principio da Economicidade.

e Cabe ressaltar e destacar que, o Municipio de Marquinho enquadra-se
como pequena cidade, com cerca de 5.000 habitantes, n&o dispondo
assim de ampla infraestrutura predial, assim ndo possui almoxarifado
adequado para o armazenamento dos pneus a longo prazo, assim, o
fornecimento em boa parte das requisicées, devera ser com a entrega e
montagem nos moldes dos prazos estabelecidos junto ao Termo de
Referéncia do Edital de Licitacdo, pois uma das Secretarias que mais
fara a utilizacéo dos pneus é a da Saude, como € sabido de todos, com
a fragmentacdo deste servico que é intrinseco ao objeto, os prazos se
alongam cada vez mais e quando tratamos de transporte oferecidos aos
usuarios da Saude Publica tratamos da integridade fisica e psicologica
dos usuarios. Atentamos assim que a reducéo dos prazos para que 0s
veiculos voltem o quanto antes as atividades normais é o diferencial em
muitos casos a saude dos municipes e demais usuarios da Saude
Publica.

e Destacamos ainda o fato de que esta municipalidade n&o possui
veiculos reservas para realizarem os transportes enquanto € realizada a
desmontagem/montagem dos pneus no veiculo ora utilizado. Assim
dispomos que, caso haja a necessidade da substituicdo de um pneu,
levando em conta que a maior parte das vias municipais sao constituidas
de estradas sem pavimentagdo, compostas por cascalho, pedriscos e
demais materiais que sdo extremamente abrasivos aos pneus, levando a
altos indices de substituicdes, devera este érgdo publico aguardar o
prazo médio de 5 (cinco) dias para entrega dos pneus, mais 5 (cinco)

dias para a desmontagem/montagem?

N\
\ \

e Vale ressaltar que a exemplo da area da Saude, observamos também| g \

=T

|\ TN
grande impacto na Secretaria de Educagado, atualmente o calenda’rl@é{\

\
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escolar € extremamente rigoroso e com margem quase zerada para
reposicdes de aulas e atividades, ora pois, um veiculo parado, sem
prestar os servicos por 10 (dez) dias traria prejuizos incalculaveis a
varios setores da Administracdo Publica.

e A impugnante alega ainda que esta impedida de licitar, pois n&o dispoe
de oficina e/ou representante na regido do érgédo publico, reiteramos que
ndo ha exigéncias para dispor de representante e/ou oficia na regiao do
Municipio de Marquinho, o que ha é a solicitagdo para que seja realizado
prospeccdo de contratagio tal qual é realizado aos particulares, ora pois,
¢ devido s6 por se tratar de Administragcdo Publica realizar dois
pagamentos quando em particulares o pagamento e servigos sao
intrinsecos? Ocorre ainda que, o fato de a impugnante estar sediada em
outra cidade ou estado nao impede sua participagdo no presente
certame.

CONCLUSAO
Assim entendemos pelo cumprimento da Lei, estando assim o edital livre de
qualquer irregularidade ou vicio e na forma da Lei, NEGAMOS PROVIMENTO a

impugnante Curitiba Comércio de Pneumaticos e Tintas Ltda EPP.

Marquinho-PR, 25 de setembro de 2023.

Atenciosamente,

Prefeitura Muni ipal de Marquinho-PR
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CPX DISTRIBUIDORA S/A

Rodovia Anténio Heil, N2.800 - Km 01 Sala 13 - Itaipava - Itajai / SC - CEP 88.316-001
CNPJ N. 10.158.356/0001-01 - Insc. Est. N2. 255.653.050 - Insc. Mun. N2. 250.589
E-mail: licitacao@cantustore.com.br

Escritdrio de Licitagdes/SC: (47) 3046-2550 Ramais 9412, 9418 e 9505.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MARQUINHO-PR
ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO

Ref.: PREGAO ELETRONICO 050/2023

Data da Sessdo: 02/10/2023 as 09h00Omin.

CPX DISTRIBUIDORA S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
10.158.356/0001-01, com sede na rodovia Antonio Heil, n.2 800 - Itaipava, Itajai/SC, 88316-001,
e-mail: licitacao@cantustore.com.br, por intermédio de seu representante legal, Sr. Celio Milo de

Andrade CPF: 351.794.588-97, vem, respeitosamente, perante os senhores a fim de IMPUGNAR os

termos do Edital do processo licitatério em referéncia, o que faz pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas:
1% DA TEMPESTIVIDADE
O Edital, no Item 24, dispde o seguinte:

24. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

24.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da

sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Portanto, concedido o prazo de dois dias Uteis para impugnagdes e considerando a abertura
da sessdo publica esté prevista para o dia 02/10/2023, o segundo dia util a anteceder o certame é

o dia 27/09/2023, restando tempestiva a presente impugnagao.

2. DOS FATOS

Diz respeito a presente impugnacgdo ao Edital do Pregdo Eletrénico N°. 050/2023 que sera
realizado em 02/10/2023, proposto pelo MUNICIPIO DE MARQUINHOS-PR, tendo como objeto,
AQUISICI\O DE PNEUS NOVOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS.

Verificou-se no Edital e seus anexos determinada exigéncia impondo condigdo que vao em
desencontro aos principios basilares da Administragdo Publica e das Licitages Publicas, uma vez que
restringem a participacgio dos licitantes exigindo prazo para inexequivel para entrega dos produtos

ora licitados.
Motivo este pelo qual a empresa oferece a presente IMPUGNAGAO.

3. DO MERITO

o o & T Y
Cantur




CPX DISTRIBUIDORA S/A

Rodovia Anténio Heil, N2.800 - Km 01 Sala 13 - Itaipava - Itajai / SC - CEP 88.316-001
CNPJ N2. 10.158.356/0001-01 - Insc. Est. N2. 255.653.050 - Insc. Mun. N2. 290.589
E-mail: licitacao@cantustore.com.br

Escritorio de Licitagdes/SC: (47) 3046-2550 Ramais 9412, 9418 e 9505.

I. Prazo de entrega 5 (cinco) dias Uteis.

A empresa ao analisar o edital e seus anexos para verificar a viabilidade de participacao se
deparou com a seguinte condicdo no item 7 - Condicdes e prazos de entrega ou execuc¢do, do

termo de referéncia;

7.1. Os produtos deverdo ser entregues montados em até 05 (cinco) dias
Uteis, contados do encaminhamento da requisigdo através de correio
eletronico ao endereco indicado pelo licitante vencedor. A montagem e
desmontagem dos pneus sera exclusivamente por conta do licitante

vencedor.

Ao fixar um prazo para a entrega dos produtos, deve a Administragd@o Publica pautar-se na
razoabilidade, planejamento, bem como atentar-se para o carater de ampla competitividade

que deve envolver o processo licitatorio e a realidade de mercado.

Para Marcal Justen Filho, o principio do planejamento significa o dever de previséo das
acdes futuras, abrangendo inclusive eventos nao relacionados diretamente a atuacdo administrativa,
de modo a adotar as providéncias mais adequadas e satisfatorias para a realizagdo das finalidades

pretendidas.

Por isso, deve-se considerar a localizacdo geogréfica do 6rgdo e dos possiveis participantes
antes de fixar o prazo de entrega, uma vez, que entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva
entrega dos produtos, ha toda uma operagdo que compreende a separagao, faturamento e o
carregamento bem como seu deslocamento, até que sejam descarregados nos locais indicados pelo

orgao contratante.

Assim sendo, o prazo estipulado em edital de 5 (cinco) dias Uteis resta extremamente
exiguo, de modo que ndo ha tempo habil para atender as demandas solicitadas pela Administracao
Plblica e por isso estd deve pautar-se em um planejamento, garantindo ao fornecedor condigdes
em que seja possivel cumprir as determinagbes editalicias, seja ele da regido ou ndo, pois tal

prazo compromete a operagdo que o produto exige.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em

decisdo liminar, in verbis:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, j& que contribui para afastar potenciais
fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagdes em razdo da distancia
entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais,

0 que contraria o disposto no inciso I do §1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93.

;imxx " p— ™ E
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(Denuncia n® 862.524 - Relator: Conselheiro Cldudio Couto Terrao, sessao

de julgamento para referendo pela Primeira Cdmara em 1°/11/2011).

Ainda:

De fato, os motivos esposados pelo Denunciante sdo suficientes para se
proceder a imediata suspensao do certame. E que o indigitado edital de
pregdo presencial exige que a empresa vencedora do certame proceda a
entrega dos produtos licitados em até dois dias uteis, contados do
recebimento da ordem de compras. Ora, € clarividente que a imposigao de
prazo tdo diminuto para entrega do material inviabiliza a participagao de
empresas que ndo estejam préximas das imediagbes do Municipio [...].

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administracdo Municipal, a quem
compete o exercicio de suas obrigagdes pautada em minimo
planejamento, submeta empresas com quem contrata a subitas
necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a
demandas em prazo demasiado exiguo. A exigéncia retratada no Edital
de Pregdo Presencial [...], sem a menor duvida, afronta a competitividade
e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no
art. 39 da Lei n® 8.666/93, [...]. (Denlncia nos 862.797 - Relator:
Conselheiro Presidente Antdnio Carlos Andrada, sessao de julgamento para

referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012).

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também consolidou entendimento, no

Acérddo nO. 2441/2017, de que, in verbis:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
LICITAGAO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES
SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER
COMPETITIVO. ANULAGCAO DO CERTAME. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas com potencial de
restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de
adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagao
que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para
atender as necessidades especificas do 6rgdo, (grifo nosso) sejam de
ordem técnica ou econdmica. (ACORDAO n®, 2441/2017 - PLENARIO - Data
de Julgamento: 01/11/2017)

Caso ndo haja oportunidades iguais para que licitantes de diferentes regides possam

participar do certame, fica evidente a restricdo a competitividade ao ser fixado prazo de entrega
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infimo de 5 (cinco) dias Uteis, é claro e evidente a preferéncia da Comissdo de Licitagdo na

contratagdo de um fornecedor especifico da regido da municipalidade.

Neste sentido, havendo tal restricdo fixada em edital, estaria a Administragdo Publica

ferindo gravemente o disposto no artigo 3°, paragrafo 1° da Lei 8.666/1993, que diz o seguinte:

Art. 3 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serad processada e julgada com estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Paragrafo primeiro - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distinges em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;

Exigir que o0s pneus sejam entregues no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis é
simplesmente discriminacdo fundada em quest&o da localizagdo geogréfica, pois s6 podera participar

do certame a empresa que estiver localizada préximas a Administragao requisitante.

Qualquer critério imposto pelo 6rgdo contratante deve ser razoavelmente compativel com
o objeto contratado, de modo que é invalida qualquer adogdo excessiva ou abusiva de critério
geografico, uma vez que, ao impor como exigéncia o prazo de entrega de 5 (cinco) dias Uteis, é

nitida a benesse em favor dos licitantes que estdo compreendidos nas proximidades do érgao.

E costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razodvel, e que ndo prejudica a
concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo considerado como de
entrega imediata). O prazo inferior a 15 (quinze) dias j& é tido pela jurisprudéncia como prazo

emergencial e que deve ser justificado pelos 6rgéos publicos.

Lembrando que a Administragdo Publica deve sempre pautar-se na razoabilidade,

planejamento, para elaboragdo dos pedidos.

i
nm:ﬁ% Ca

ntul




CPX DISTRIBUIDORA S/A

Rodovia Antdnio Heil, N2.800 - Km 01 Sala 13 - Itaipava - Itajai / SC - CEP 88.316-001
CNPJ N2. 10.158.356/0001-01 - Insc. Est. N2. 255.653.050 - Insc. Mun. N2. 290.589
E-mail: licitacao@cantustore.com.br

Escritorio de Licitagdes/SC: (47) 3046-2550 Ramais 9412, 9418 e 9505.

Portanto, o edital acaba por restringir a participacdo de outras empresas licitantes,
excluindo-as prévia e sumariamente da licitagdo, ferindo a isonomia exigida na Carta Maior, o que é

inadmissivel, notadamente quando se trata da Administragdo Publica.

No mesmo sentido do que diz a Lei 8.666/1993, a Lei 10.520/2002 no seu artigo 39, inciso
1I, veda especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao.
Esta mesma Lei em seu artigo 39, inciso I, diz que a autoridade competente justificara a necessidade
de contratacdo e definird o objeto do certame, mas em momento algum diz que ela tem

liberalidade para fazer exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

A jurisprudéncia também corrobora os motivos apresentados, TC-MG tem inumeros
precedentes referente ao tema, Denulncias n%s 862.865, 862.949, 862.994, 863.025, 863.000,
863.004, 862.794, 862.790, 862.972, 862.864, todas afirmam que tal exigéncia no edital, afronta

os principios da isonomia, competitividade e razoabilidade.

Ademais, a administracdo municipal, bem como, toda administragdo Publica sem excegao,
deve pautar nos principios bdasicos da administragdo publica, Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, a Administracdo deve pautar-se pela organizacdo, celeridade

e qualidade. Nao se fala em eficiéncia sem falar em planejamento.

Ainda como forma de fortalecer as atividades administrativas dos Pregoeiros e das
Comissbes de Licitacdo o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais desenvolveu cartilha
(https://Www.tce.mq.qov.br/IMG/ComissaoO/ozode%ZOPubiicacoes/Cartilha%ZOLicita”/oCI’)‘%/oA?D/i_:_:_Qg

%A30%20de%20Pneus%20para%20intranet v2.pdf) com as principais irregularidades encontradas

em editais de licitacdo de Pneu, ou seja, objeto da presente impugnagédo, na cartilha o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, aborda inlimeros pontos que vdo em desencontro a legislacao,
entre eles a solicitacdo de entrega dos itens em prazo inexequivel, como visto o Tribunal de Contas

de Minas Gerais possui inUmeras denlncias referente as falhas na publicacdo dos referidos editais.

Todos os atos da Administracdo presumem-se legais, porque os atos devem seguir o
principio da Legalidade Restrita, fazer tudo em observancia da lei (jurisprudéncia). Tal principio
descende diretamente do Principio da Legalidade, pois a Administragdo s6é pode fazer o que esta

na lei, entdo, presumem-se que tudo que faga, seja com observancia da lei.

Ainda a Administracdo Publica deve rever seus préprios atos. Pode anular seus proprios
atos quando eivados de vicios que contenham ilegalidade. Deve anular porque o ato cria direito.
A Administragdo Publica também pode revogar seus atos quando inconveniente ou inoportunos,

respeitado o direito adquirido.

Sumula 473 STF: anula-se o ato ilegal; revoga-se o ato inconveniente ou

inoportuno.
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Sumula 473 STF: ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES
NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE
CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS
ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS 0OS CASOS, A APRECIAGAO
JUDICIAL.

Por fim, outro ponto importante a ser abordado, é que em nossa legislagdo trabalhista é
prevista que os MOTORISTAS das Transportadoras obtenham seus direitos as horas de sono,

conforme LEI 12.619/2012:

A Lei 12.619/2012 considera como trabalho efetivo o tempo que o motorista
estiver a disposicdo do empregador, excluidos os intervalos para refeigao,
repouso, espera e descanso. Ficando assegurado ao motorista profissional
intervalo minimo de 1 (uma) hora para refeicdo, além de intervalo de
repouso diario de 11 (onze) horas a cada 24 (vinte e quatro) horas e
descanso semanal de 35 (trinta e cinco) horas. Ademais, os intervalos para
repouso ou alimentagdo poderdo ser fracionados quando compreendidos
entre o término da primeira hora trabalhada e o inicio da ultima hora
trabalhada, desde que previsto em convengdo ou acordo coletivo de
trabalho, ante a natureza do servigo e em virtude das condiges especiais
do trabalho a que sdo submetidos estritamente os motoristas, cobradores,
fiscalizacdo de campo e afins nos servigos de operagdo de veiculos
rodovidrios, empregados no setor de transporte coletivo de passageiros,
mantida a mesma remuneragdo e concedidos intervalos para descanso
menores e fracionados ao final de cada viagem, ndo descontados da

jornada.

Evidente que caso fosse possivel o atendimento do prazo de entrega referido no documento
editalicio, este sé seria possivel se o motorista responsavel pela entrega tivesse uma jornada

ininterrupta de trabalho, algo que a legislagdo veda expressamente.

II. Da exigéncia da certificacido do IBAMA em nome do FABRICANTE

Ato continuo a impugnante, ao analisar o edital e seus anexos para a verificagdo de
viabilidade de participacdo no certame, se deparou com a seguinte condicdo no item 9.10.

Qualificacdo Técnica, que trata da qualificagdo técnica:

7.2.5.2) Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico
Federal, emitido em nome do fabricante dos pneus, cadastro de

fabricacdo de pneus e similares; de acordo com a Resolugdo do CONAMA n®

Y s 1en
el
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9.10.5. Certificacdo IBAMA, (do fabricante) obrigatéria aqueles pneus
produzidos no Brasil e/ou oriundos do exterior, via respectivos certificados
de fabricacdo e regularidade de importagdo, ambos, voltados a atestar e
efetivar a preservacdo do meio ambiente, a biota e o desenvolvimento

sustentavel(de acordo com o Acérdao n. 1045/16 TC/PR).

E necessario frisar inicialmente que essa exigéncia ndo cabe aos fabricantes que possuem
suas sedes fora do Brasil, uma vez que a certificagdo do IBAMA é apenas para as empresas
localizadas dentro do territério nacional, ja que a autoridade ndo possui competéncia para certificar
empresas fabricantes situadas em territério estrangeiro. Assim sendo, torna-se impossivel o

cumprimento da exigéncia feita na clausula mencionada.

Vejamos, que neste sentido ndo vemos dbices no tange a exigéncia da certificagdo feita
pelo IBAMA, desde que a mesma seja exigida dentro dos perimetros da Lei, e para empresas que
trabalham diretamente com produtos importados, tal exigéncia cabe ao Importador e nao ao
Fabricante. Neste sentido requer-se a possibilidade de juntar a certificacdo feita pelo IBAMA ao

importador, cuja disponibilizagdo ocorre da mesma forma que a do fabricante.

Ao exigir que a certificacdo feita pelo IBAMA seja unicamente do fabricante dos produtos,
a Administracdo Publica acaba por vedar completamente a possibilidade de participagao do certame
com produtos importados, ferindo claramente o principio constitucional da isonomia, pois muitas
empresas que trabalham exclusivamente com produtos de origem internacional, além de o IBAMA

ndo possui essa autoridade para certificar empresas internacionais.

Reitera-se aqui que a impugnante ndo vem refutar a exigéncia de juntada da certificagdo
do IBAMA, mas sim solicitar a aceitacdo de tal certificagdo feita em nome do IMPORTADOR dos
produtos, ja4 que é uma determinagdo expressamente prevista em lei. Vejamos o que dispde a
Resolucdo 416 do CONAMA em seu artigo 1°:

Art. 1° Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso
unitario superior a 2,0 kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar
destinacdo adequada aos pneus inserviveis existentes no territério nacional,
na proporgdo definida nesta Resolugao.

§ 1° Os distribuidores, os revendedores, os destinadores, os consumidores
finais de pneus e o Poder Publico deverdo, em articulagdo com os
fabricantes e importadores, implementar os procedimentos para a coleta
dos pneus inserviveis existentes no Pais, previstos nesta Resolugao.

§ 2° Para fins desta resolugdo, reforma de pneu néo € considerada

fabricacdo ou destinagao adequada.

L

Y Cantu
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§ 39 A contratacdo de empresa para coleta de pneus pelo fabricante ou
importador ndo os eximird da responsabilidade pelo cumprimento das

obrigacdes previstas no caput deste artigo. (grifo nosso)

Verifica-se, desta forma, que a resolucdo faz mengdo ndo somente ao fabricante, mas
também ao importador, o que arremata a ideia de que deve ser aceito também o certificado expedido
para o importador, ja que ndo o aceitando, além de ir encontro a norma legal expressa, também fere
os principios norteadores do processo licitatério como o da isonomia, da ampla concorréncia, da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Plblica, entre outros. Além de que os responsaveis
diretos pelas suas obrigacdes para com a Administragdo Publica se dardo através de seu Contratado,

ndo tendo assim essa relagdo contratual com o Fabricante.

Ainda neste mesmo sentido, vejamos um trecho proferido pelo relator Conselheiro
Substituto Victor Meyer no acorddo do julgamento da Denuncia n. 1072444 do TCE/MG, cujo tema

abordado é o mesmo do presente caso:

No presente caso, de fato, o edital, item 7.2.8, prevé a obrigatoriedade de
apresentacdo de “Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro
Técnico Federal, emitido em nome do FABRICANTE dos pneus”. O referido
dispositivo enfatiza, ainda, que “essa certificagdo devera ser apresentada

conforme marcas descritas na proposta comercial”.

Os regulamentos citados no referido dispositivo editalicio - Resolugdo 416/2009 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA e a IN 01/2010 do IBAMA -, pelo contrario, ndo
restringem a exigéncia de certificagdo aos fabricantes, j& que estendem o seu alcance também

aos importadores de pneus, conforme explicitado no art. 1° de ambos os normativos.

Ainda, como pode ser verificado no préprio Acorddo 1045/16 TC/PR, o documento
descreve como pertinente a solicitagéo de tal certificado, contundo, tal exigéncia ndo deve ser restrita

ao fabricante, devendo ser ampliada ao importador, vejamos:

15) Exigéncia de cadastro técnico federal junto ao IBAMA. E indiscutivel que
as normas da autarquia tém aplicacdo imediata @ Administragdo Publica,
pois correlacionadas a protecdo de direito transindividual - Direito
Ambiental. Deve-se assegurar que o0 passivo ambiental (pneu usado pela
administracdo) tenha uma destinagdo correta, adequada e segura,
sobretudo em razdo do risco ambiental do produto (principio da prevengao).
Vélidos, portanto, sdo as exigéncias de certificado técnico de regularidade
da atividade de importagdo (produto importado) e/ou certificado de

fabricacdo (produto nacional).
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Logo, resta evidenciado que a exigéncia em questdo tende a restringir o acesso
ao certame apenas as marcas cujos fabricantes estejam sediados em territorio nacional,

discriminagdo que encontra ébice na vedagao prescrita pelo § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993.

E ainda, outro acorddo do TCE-MG, (denlncia n. 1088756, Segunda Camara, sessao do dia
8/10/2020):

JURISPRUDENCIA. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA,
RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA E DA ECONOMIA PROCESSUAL.
AUSENCIA DE CLAUSULA COM CRITERIOS PARA REAJUSTE DE PRECOS.
IMPROCEDENCIA. ENCERRAMENTO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. A exigéncia de certiddo de regularidade junto
ao Ibama é razodvel, uma vez que ndo fere a isonomia, nem o carater
competitivo do certame, sendo, ao contrario, norma que visa a protegao do
meio ambiente, de matriz constitucional, sendo dever de todos aqueles que
exercem atividade econémica. No entanto, a exclusdo da possibilidade
de que a certiddo seja entregue em nome do importador de pneus
estrangeiros é restritiva e pode ser prejudicial a ampla
concorréncia. 2. Considerando a existéncia de relevante divergéncia na
jurisprudéncia desta Casa acerca da exigéncia de certiddo de regularidade
junto ao Ibama para aquisigdo de pneus, tendo em vista o principio da
seguranca juridica aplicavel a esfera controladora, nos termos do art. 30 da
Lei n. 13.655/2018, ndo se mostra razodvel a continuidade da agao de
controle, com a citacdo dos responsdveis e 0s reexames técnico e
ministerial, uma vez que tornaria o custo do processo superior aos

beneficios a serem auferidos numa deliberagdo deste Tribunal.

Apds tudo o que foi demonstrado, conclui-se que quando o Edital do Pregao Eletrénico n.
012/2023 determina a juntada aos documentos de habilitagdo técnica da certificacdo do IBAMA
apenas dos fabricantes, além de ferir os diversos principios regentes do processo licitatério ja
mencionados, fere também o disposto no artigo 3°, § 1° da Lei 8.666/1993. E o texto do referido

dispositivo:

Art. 3 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada com estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Paragrafo primeiro - E vedado aos agentes publicos:

} g,
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1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou

condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualquer outra

circunsténcia impertinente _ou_irrelevante para o especifico _objeto do

contrato;

Ademais, o artigo 1° da Lei 10.520/2002, lei que instituiu o Pregdo, determina que esta
modalidade pode ser utilizada pela Administragdo Publica para aquisicdo de bens e servigos comuns,
portanto, veio o pregdo para facilitar e simplificar o processo licitatério quando da compra deste tipo
de bem. E ainda, o artigo 39, inciso II, do mesmo diploma legal veda especificagbes que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao.

Portanto, desde que os produtos sejam de 12 linha de qualidade, se enquadrando nas
normas técnicas previstas pela ABNT, e tenham certificagdo do INMETRO, ndo faz sentido limitar a
competicdo do certame pela exigéncia de certificado expedido pelo IBAMA em nome exclusivamente
do fabricante, uma vez que devem ser respeitados, repita-se, os principios da competitividade, da

isonomia, da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, entre outros.

A impugnante ndo concorda com a referida exigéncia, de modo que entende que, no caso
em tela, deve a Administragdo Publica reconsiderar e aceitar que seja apresentada certificacao
expedida pelo IBAMA ndao somente em nome do fabricante, mas também em nome do

importador.

III. Aglutinacdo indevida de objetos (troca, fornecimento, montagem e

balanceamento de pneus)

0 art. 23, §1°, da Lei (federal) n. 8.666/93 prevé como regra a divisdo das obras, servigos
e compras plblicas em tantas parcelas quanto se mostrarem técnica e economicamente viaveis.

Também estd bem explicitado no art. 40 da Lei (federal) n. 14.133/2021. O parcelamento
do objeto é a regra, quando a divisao do objeto seja técnica e economicamente viadvel, ndo represente

risco ao conjunto ou complexo do objeto, nem prejuizo a economia de escala.
Algumas situacdes que, em regra, conduzem ao parcelamento do objeto:

a) objetos de natureza distinta que ndo sdo comumente prestados por fornecedor anico;

b) objetos de natureza idéntica, mas que, por exigirem fornecimento em localidades
distantes, ndo encontram empresas dispostas a fornecé-los; e

c) objetos de natureza idéntica, para o mesmo local, mas que, pela elevada quantidade,

ndo encontram no mercado prestador habil a fornecé-los na totalidade.
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No caso das licitacdes para aquisicdes de pneus, € comum a aglutinagdo entre produtos
(pneus, cAmaras de ar, baterias, etc.), entre servigos (montagem, desmontagem, alinhamento,
cambagem, geometria, balanceamento, conserto, rodizio, troca, vulcanizacdo, etc.) e entre os

primeiros e os segundos.

Assim, por serem itens divisiveis, quando o ¢6rgdo licitante lanca um edital prevendo a
aquisicdo de pneus juntamente com outros produtos ou servigos, sem justificativa técnica e
econdmica, estara contrariando o art. 23, § 1°, da Lei (federal) n. 8.666/1993 e o art. 40 da
Lei (federal) n. 14.133/2021.

Como consequéncia, essa aglutinagdo indevida de objetos impede a participagdo de
empresas que tenham como atividade apenas a comercializagdo de pneus (nosso caso), diminuindo

a competitividade do certame.

O TCE/SC ja considerou irregular a aglutinagdo da aquisicdo de pneus com o servico de
montagem e balanceamento; da aquisicdo de pneus com o servigo de montagem, alinhamento e
balanceamento: bem como da aquisicdo de pneus com o servico de montagem, geometria e
balanceamento, em razdo da auséncia de justificativa para o ndo parcelamento. Acérddo n.
0241/2021 (REP 20/00584106), do Plendrio do TCE/SC. 19 Acérddo n. 0619/2014 (REP
13/00740806), do Plenario do TCE/SC.

Em linha semelhante, o TCU também ja firmou entendimento sobre a obrigatoriedade da

adjudicacdo por item e ndo por prego global quando o objeto da licitagdo for divisivel.

Desse modo, nas licitacdes para aquisicdes de pneus, quando ndo houver o parcelamento
do objeto (produtos e servicas), o gestor publico devera demonstrar no processo administrativo quais
0s motivos técnicos e econdmicos que levaram a escolha da solugdo, comprovando a existéncia de
fornecedores aptos a atender a demanda na integralidade, sob o risco de configurar restricdo a
competitividade. 20 Acérdda n. 0372/2021 (REP 20/00111976), do Plenario do TCE/SC. 21 Sumula
247 do TCU. Nesse sentido, tem-se as recomendacbes dos Acdérddos ns. 0554/2021 (REP
21/00318327), 0372/2021 (REP 20/00111976) e 0386/2020 (REP 19/00796497), todos do Plenario
do TCE/SC.

4. PEDIDOS

Ante o exposto,|requer:

a) O recebimento da presente Impugnagdo ao edital com o devido processamento dos
autos do Processo Licitatério;

b) Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos
licitatdrios, requer julgamento da presente Impugnagdo devidamente motivada, no

prazo de 2(dois) dias Uteis;
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c)

d)

A procedéncias das alegacbes formuladas na presente impugnagdo para:

c-1) Que seja retificado do edital o prazo de entrega de 5 (cinco) dias Uteis para
entrega dos materiais, e este seja considerado prazo de 10 (dez) dias uteis a
contar da emissdo da Autorizagdo de Fornecimento;

c-2) A procedéncia das alegagdes formuladas na presente impugnagdo para que seja
retificado o edital, e que seja aceita a Certiddo de Regularidade no Cadastro Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras expedido pelo IBAMA, em nome do
IMPORTADOR;

c-3) Que seja retirado a exigéncia de prestagdo de servico de troca, montagem e
desmontagem, visto, que o objeto principal do edital é a aquisicdo de pneu, uma
vez, que a grande maioria das empresas somente vende o pneu e nao prestam o
servico de borracharia, ainda, pois os objetos sdo plenamente divisiveis,

possibilitando o 6rgdo realize licitagdo por item, garantindo a economicidade.

Apos as modificagdes, seja determinada a republicagdo do edital a fim de garantir

publicidade para tal retificagao.

Itajai, 25 de setembro de 2023.

Nestes termos,

pede deferimento.
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1. PREFEITURA MUNICIPAL DE MARQUINHO e

ESTADO DO PARANA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

Referente: Pedido de Impugnagao Pregao Eletronico n° 050/2023.
EMPRESA: CPX DISTRIBUIDORA S/A.

Objeto: AQUISICAO DE PNEUS NOVOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS

Sobre a Impugnagéo ao Edital referente ao processo licitatério 071/2023, Pregao
Eletrénico n° 050/2023, visando a aquisigdo de pneus novos, segue abaixo:

Cabe salientar que a Modalidade Licitatoria Pregao Eletronico fora criada com o
intuito de dar celeridade aos procedimentos de compras e contratagdes da administragado publica
e que, ndo somente a administragdo, mas também todos os envolvidos no procedimento, tém o
dever de cuidar para n&o gerar dificuldades inuteis ao andamento do procedimento.

Com relagdo ao Pedido de impugnagao, cabe destacar que foi apresentado de
forma tempestiva pela impugnante, observando o contido em Edital de Licitagdo Item “24.",
subitem “24.1.Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica,

qualquer pessoa podera impugnar este Edital.”, reconhecendo assim a tempestividade do ato.

DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

A empresa impugnante contesta o instrumento convocatério do procedimento
licitatorio em epigrafe, alegando que a participacdo de todas as empresas que tem real condi¢ao
de fornecimento foram restringidas, pontuando como motivos:

° Prazo de entrega 5 (cinco) dias uteis, onde, ao fixar um prazo para a entrega dos
produtos, deve a Administragdo Publica pautar-se na razoabilidade,
planejamento, bem como atentar-se para o carater de ampla competitividade que
deve envolver o processo licitatorio e a realidade de mercado;

° A exigéncia de que a certificagao feita pelo IBAMA seja unicamente do fabricante
dos produtos, onde alega que Administragdo Publica acaba por vedar
completamente a possibilidade de participagdo do certame com produtos
importados, ferindo claramente o principio constitucional da isonomia, pois
muitas empresas que trabalham exclusivamente com produtos de origem
internacional, além de o IBAMA ndo possui essa autoridade para certificar

empresas internacionais.
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Diante do exposto a requerente impugnante exige que:

) O recebimento da presente Impugnacgéo ao edital com o devido processamento
dos autos do Processo Licitatorio;

. Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos
licitatdrios, requer julgamento da presente Impugnagdo devidamente motivada,
no prazo de 2(dois) dias uteis;

° A procedéncias das alegacdes formuladas na presente impugnagao para:

o c-1) Que seja retificado do edital o prazo de entrega de 5 (cinco) dias uteis para
entrega dos materiais, e este seja considerado prazo de 10 (dez) dias uteis a
contar da emissdo da Autorizagdo de Fornecimento;

° c-2) A procedéncia das alegagdes formuladas na presente impugnagao para que
seja retificado o edital, e que seja aceita a Certiddo de Regularidade no Cadastro
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras expedido pelo IBAMA, em
nome do IMPORTADOR,;

° c-3) Que seja retirado a exigéncia de prestagédo de servigo de troca, montagem e
desmontagem, visto, que o objeto principal do edital & a aquisi¢cao de pneu, uma
vez, que a grande maioria das empresas somente vende o0 pneu e nao prestam
o servico de borracharia, ainda, pois os objetos sdo plenamente divisiveis,
possibilitando o 6rgéo realize licitagdo por item, garantindo a economicidade.

° Apds as modificagdes, seja determinada a republicagdo do edital a fim de

garantir publicidade para tal retificagéo.

DA RESPOSTA

De ciéncia do solicitado passamos a observar o exigido em Edital de Licitagao,
Instrumento Convocatério do Pregao Eletronico n® 50/2023, que no ltem “7.”, subitem “7.7.” do
Termo de referéncia discorre que “Os produtos deverao ser entregues montados em até 05 (cinco)
dias uteis, contados do encaminhamento da requisicdo através de correio eletrénico ao enderego
indicado pelo licitante vencedor. A montagem e desmontagem dos pneus sera exclusivamente por
conta do licitante vencedor.” Passamos assim a analisar os fundamentos do exigido:

e Quando esta municipalidade entende pela estipulagdo do prazo de
entrega de 5 (cinco) dias ha o pleno estudo e entendimento de que este
prazo é o prazo ideal para o atendimento de forma correta da demanda
gerada pelos veiculos da Administragdo Municipal sem que seja
constatada restricdo a competitividade do certame, ndo obstante,

crivamos que o Principio do Interesse Publico sobressai ao particul

ora pois ndo ¢ facultado aos proponentes a formatagao d:
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caracteristicas da contratagéo, tendo em vista que estes nao conhecem
a realidade estrutural fisica e financeira da administracdo publica
contratante. Se assim o fosse, com a solicitagdo que a entidade publica
colocasse prazo de um ano para a entrega, s6 para atender ao bel
prazer dos interessados administragdo deveria acatar?,

e Na berlinda dos fatos passa-se a analise dos entendimentos sobre o
prazo da entrega dos produtos, colocando a luz da ciéncia parte do
exposto em Acorddo do TCE/PR n° 1045/16 que discorre exatamente
sobre as exigéncias permitidas para a aquisicdo de pneus novos,
transcrevendo que “B) Sdo vedadas as exigéncias de:"..."X|) De entrega
de pneus em prazos de horas, concedendo-se um prazo minimo de 2
dias uteis apos a ordem de compra ou apés a homologagdo do certame.
Idem quanto a reposigdo decorrente de falhas no produto entregue;”

e Cabe ressaltar e destacar que, o Municipio de Marquinho enquadra-se
como pequena cidade, com cerca de 5.000 habitantes, ndo dispondo
assim de ampla infraestrutura predial, assim ndo possui almoxarifado
adequado para o armazenamento dos pneus a longo prazo, sendo que
uma das Secretarias que mais fara a utilizagdo dos pneus é a de Saude,
como é sabido de todos quando tratamos de transporte oferecidos aos
usuarios da Saude Publica tratamos da integridade fisica e psicologica
dos usudrios. Atentamos assim que o aumento dos prazos para que 0s
veiculos voltem o quanto antes as atividades normais é o diferencial em
muitos casos a saude dos municipes e demais usuarios da Saude
Publica.

e Destacamos ainda o fato de que esta municipalidade n&o possui
veiculos reservas para realizarem os transportes enquanto aguarda a
entrega dos pneus para veiculo ora utilizado. Assim dispomos que, caso
haja a necessidade da substituicdo de um pneu, levando em conta que a
maior parte das vias municipais sdo constituidas de estradas sem
pavimentagdo, compostas por cascalho, pedriscos e demais materiais
que s&o extremamente abrasivos aos pneus, levando a altos indices de
substituicdes, devera este 6rgao publico aguardar o prazo de 10 (dez)
dias Uteis para a entrega e mais o prazo de desmontagem/montagem so
porque uma interessada alega nao conseguir fornecer em um prazo que

até mesmo o TCE/PR acordou como viavel?
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Vale ressaltar que a exemplo da area da Saude, observamos também o
grande impacto na Secretaria de Educagdo, atualmente o calendario
escolar & extremamente rigoroso € com margem quase zerada para
reposicdes de aulas e atividades, ora pois, um veiculo parado, sem
prestar os servigos por mais 10 (dez) dias traria prejuizos incalculaveis a

varios setores da Administragao Publica.

Sobre a solicitagdo de que seja retirado a exigéncia de prestagéo de servigo de

troca, montagem e desmontagem, visto, que o objeto principal do edital € a aquisicdo de pneu,

uma vez, que a grande maioria das empresas somente vende o pneu e nao prestam o servico de

borracharia, ainda, pois os objetos sdo plenamente divisiveis, possibilitando o 6rgéo realize

licitacdo por item, garantindo a economicidade, fundamentamos que:

Quando esta municipalidade entende pela responsabilidade da
proponente vencedora pela desmontagem e consequentemente a
montagem dos pneus novos nos veiculos, observamos que ha
claramente a intengédo de conciliar a aquisicdo dos pneus novos com O
fator garantia, pois ha o claro risco de o fornecedor dos pneus alegar
que o problema foi de quem instalou e consequentemente quem instalou
alegaria que o problema foram dos pneus resultando assim em um
prejuizo crasso ao 6rgéo publico, ferindo deliberadamente o Principio da
Economicidade.

Verificamos ainda, que é de praxe do mercado a venda com a
montagem dos pneus no veiculo, visto que normalmente ao adquirir um
pneu novo, o fornecedor ja faz o servico de montagem do mesmo. Nao
atrelando nenhum custo adicional ao preco final, corroborado aqui pelo
fato de que esta Administragdo estaria sendo conivente com um possivel
pagamento em duplicidade no caso da aquisicdo dos pneus e
posteriormente da contratagdo dos servicos de montagem por empresa
terceirizada, haja visto que esta municipalidade ndo possui sem eu
quadro de servidores, profissional capacitado para a realizagdo dos
servicos tampouco equipamentos adequados para o pleito, ferindo
novamente o Principio da Economicidade.

Cabe ressaltar e destacar que, o Municipio de Marquinho enquadra-se
como pequena cidade, com cerca de 5.000 habitantes, m&o dispondo

assim de ampla infraestrutura predial, assim ndo possui almoxarifado
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fornecimento em boa parte das requisigdes, devera ser com a entrega e
montagem nos moldes dos prazos estabelecidos junto ao Termo de
Referéncia do Edital de Licitagdo, pois uma das Secretarias que mais
fara a utilizagédo dos pneus é a de Saude, como € sabido de todos, com
a fragmentagdo deste servigo que € intrinseco ao objeto, os prazos se
alongam cada vez mais e quando tratamos de transporte oferecidos aos
usuarios da Saude Publica tratamos da integridade fisica e psicologica
dos usuarios. Atentamos assim que a redu¢do dos prazos para que 0s
veiculos voltem o quanto antes as atividades normais é o diferencial em
muitos casos a saude dos municipes e demais usuarios da Saude
Publica.

e Destacamos ainda o fato de que esta municipalidade nao possui
veiculos reservas para realizarem os transportes enquanto € realizada a
desmontagem/montagem dos pneus no veiculo ora utilizado. Assim
dispomos que, caso haja a necessidade da substituigdo de um pneu,
levando em conta que a maior parte das vias municipais sdo constituidas
de estradas sem pavimentagdo, compostas por cascalho, pedriscos e
demais materiais que sdo extremamente abrasivos aos pneus, levando a
altos indices de substituicdes, devera este 6rgdo publico aguardar o
prazo médio de 5 (cinco) dias para entrega dos pneus, mais 5 (cinco)
dias para a desmontagem/montagem?

e Vale ressaltar que a exemplo da érea da Saude, observamos também o
grande impacto na Secretaria de Educagdo, atualmente o calendario
escolar é extremamente rigoroso e com margem quase zerada para
reposicdes de aulas e atividades, ora pois, um veiculo parado, sem
prestar os servigos por 10 (dez) dias traria prejuizos incalculaveis a
varios setores da Administragao Publica.

e A impugnante alega ainda que estad impedida de licitar, pois ndo dispoe
de oficina e/ou representante na regido do 6érgao publico, reiteramos que
ndo ha exigéncias para dispor de representante e/ou oficia na regido do
Municipio de Marquinho, o que ha é a solicitagado para que seja realizado
prospeccao de contratagéo tal qual é realizado aos particulares, ora pois,
¢ devido so6 por se tratar de Administragdo Publica realizar dois
pagamentos quando em particulares o pagamento e servicos sao

intrinsecos? Ocorre ainda que, o fato de a impugnante estar sediada em
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outra cidade ou estado ndo impede sua participacdo no presente

certame.

Nas facetas do pedido de impugnagdo passamos a observar o exigido em Edital
de Licitagdo, Instrumento Convocatério do Pregdo Eletrénico n® 50/2023, que no Item “9.70.
Qualificagdo Técnica’, subitem “9.10.5. Certificagdo IBAMA, (do fabricante) obrigatoria aqueles
pneus produzidos no Brasil e/ou oriundos do exterior, via respectivos certificados de fabricagcao e
regularidade de importagdo, ambos, voltados a atestar e efetivar a preservagdo do meio ambiente,
a biota e o desenvolvimento sustentédvel (de acordo com o Acérddo n. 1045/16 TC/PR).”
Passamos assim a analisar os fundamentos do exigido:

e A exigéncia do exposto acima € pautada nos autos da legalidade,
factuados novamente pelo Acorddo do TCE/PR n° 1045/16 que nos
apresenta como uma exigéncia valida justamente a “/) Certificagéo
INMETRO, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil e/ou oriundos
do exterior. A homologagdo INMETRO ocorre privativamente sobre
pneumaéticos destinados a motocicletas, motonetas, ciclomotores,
automéveis de passageiros, inclusive os de uso misto e rebocados,
veiculos comerciais, comerciais leves e rebocados;” e néo satisfeito este
6rgao de controle ainda coloca mais uma vez como exigéncia valida a
“IV) Certificagdo IBAMA, obrigatoria aqueles pneus produzidos no Brasil
e/ou oriundos do exterior, via respectivos certificados de fabricagdo e
reqularidade de importagdo, ambos, voltados a atestar e efetivar a
preservagdo do meio ambiente, a biota e o desenvolvimento
sustentavel;”.

e Aclara ainda aqui grande desconhecimento e desatengao por parte da
impugnante, pois em uma rapida pesquisa na ferramenta online “Google”,
atualmente disponivel a quase toda populagdo, sobre os topicos
pautados na impugnagao obtém-se o acérddao do TCE/PR com as
devidas conclusdes sobre tais exigéncias habilitatorias, quando poderiam
evitar o desperdico de tempo desta administragdo em respostas a

pedidos completamente infundamentados.

CONCLUSAO
Assim entendemos pelo cumprimento da Lei, estando assim o edital livre de
qualquer irregularidade ou vicio e na forma da Lei, NEGAMOS PROVIMENTO a

™~

impugnante CPX DISTRIBUIDORA S/A. N
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Marquinho-PR, 28 de setembro de 2023.

Atenciosamente,
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CAMILA BERGAMO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARQUINHO /PR

Pregao Eletronico N° 050/2023

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob 0 n®5.753.017 e CPF sob 0 n°090.926.489-

90, com registro na OAB/SC sob o n°48.558, com inscricéo suplementar nesta Seccional, sob 0 n® 120313,

desde 08/08/2023, estando habilitada para o exercicio da advocacia, com estabelecimento profissional a
Rua Doutor Maruri, n° 330, Apto 302, Centro, Concordia/SC, CEP: 89.700-065, enderego eletronico
rlaneraamoadvhoimal.com, vem, & presenca de V.S.2, com fulcro nas leis n° 8.666/93, n® 10.520/02,

n° 14.133/21, seus artigos e suas alteragbes posteriores, tempestivamente apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL, consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdo publica esta prevista para abertura na data de 02/10/2023, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 41, §2° da Lei N° 8.666/93,
qual seja, 0 segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo, e desta forma, a

presente impugnagao ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnagao diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregao
Eletrdnico n° 50/2023, a realizar-se na data de 02/10/2023, proposto pela Comisséo de Licitagbes da
Prefeitura Municipal de Marquinho /PR, tendo como objeto a aquisicdo de pneus novos, conforme

especificacdes do Edital e seus anexos.
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Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condigdes que nao se
encontram de acordo com a legislagdo vigente, visto que restringem o universo de participantes que

comercializam produtos importados e até mesmo de origem nacional.

Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacéo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo

licitatorio, inclusive, o da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

MERITO

DO CONDICIONAMENTO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS DE MONTAGEM NO
FORNECIMENTO DOS PRODUTOS LICITADOS

A exigéncia maculada pelo edital em aprego de contratagéo de servigos juntamente com o
fornecimento dos pneus licitados € completamente ilegal, visto que restringe a participagao de varias

empresas do certame.

Para tanto, traz-se a baila os preceitos da Sumula 247 do Colendo Tribunal de Contas da

Uniao:

Sumula 247. “E obrigatoria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagéo de obras, servigos, compras
e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo
de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucéo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Ao coadunar no edital a exigéncia de, além do fornecimento das mercadorias, a empresa ter
que prestar os servicos de montagem e balanceamento, a administragdo publica esta afrontando de forma

significativa o disposto pelo TCU, ou seja, contrariando decisao de superior instancia.

Dessa forma, considerando que referida matéria encontra-se superada e inclusive sumulada,
nao restam duvidas acerca da ilegalidade de referida condigdo exigida no edital, devendo ser excluida do

presente certame.
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DO DOT INFERIOR A 06 MESES

O edital em andlise, exige, na descrigao dos itens, pneus com DOT inferior a 06 meses. O DOT,
é 0 meio de auferir a data de fabricacdo de pneus, porém, ao contrario da maioria dos outros produtos,
n&o pode ser utilizado como base para apurar a data de validade destes.

Tal fato ocorre devido ao material utilizado na fabricagdo dos pneus ser de durabilidade extrema,
ndo seguindo a mesma logica de produtos pereciveis. Para exemplificar, toma-se como base algumas

definigdes de pneu novo:

Segundo a Resolugéo n° 416/2009 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolugao, considera-se:

[.]

Il - Pneu novo: pneu, de qualquer origem, que ndo sofreu qualquer uso, nem foi
submetido a qualquer tipo de reforma e ndo apresenta sinais de envelhecimento
nem deterioragdes, classificado na posicéo 40.11 da Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM.

Para Zilda Faria de Lima Veloso, Gerente de Residuos Perigosos Departamento de Qualidade
Ambiental na Industria Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental, do Ministério do Meio

Ambiente, no material denominado Ciclo de Vida dos Pneus:

Pneu novo: Pneu que n&o sofreu qualquer uso, nem foi submetido a qualquer
tipo de reforma, e ndo apresenta sinais de envelhecimento nem deterioragoes
de qualquer origem.

Ainda, extrai-se do material suso mencionado a seguinte tabela:

=]
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Material . de Dedacao

Aco Mais de 100 anos
Aluminio 200 a 500 anos
Chicletes 5 anos
Cordas de nylon 30 anos
Embalagens Longa Vida Até 100 anos (aluminio)
Embalagens PET Mais de 100 anos
Isopor indeterminado
Papel e papelao Cerca de 6 meses
Fneus indeterminado
Sacos e sacolas plasticas Mais de 100 anos
Vidros indeterminado

Outrossim, devido a imaterialidade do prazo de validade dos pneus, faz-se necessario a analise
de outros diplomas legais. Inexiste, no Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, comandos precisos acerca das
condigdes necessarias de rodagem concernentes ao assunto, tratando-o de forma abstrata em seu artigo
230, inciso XVIII, ao se referir ao mau estado de conservagao.

Coube & Resolugao n° 558/1980, definir o minimo aceitavel, se tratando da conservagéo do objeto

tratado:

Art. 4° - Fica proibida a circulagdo de veiculo automotor equipado com pneu cujo
desgaste da banda de rodagem tenha atingido os indicadores ou cuja
profundidade remanescente da banda de rodagem seja inferior a 1,6 mm.

Observa-se que, em momento algum, existem referéncias ao DOT, nem para fins deterioracéo,
nem para fins de sangdes administrativas do CTB. Em suma, os parametros estabelecidos no edital nao
se alinham aos utilizados pelos 6rgaos especializados na matéria. Isto ocorre pois, como ja aludido alhures,
nao ha conexao direta entre DOT e validade, sendo este utilizado, subsidiariamente, para fins de garantia.

Esta afirmag&o ¢ corroborada pela Associagao Brasileira de Industrias Pneumaticas:
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Os pneus ndo tém prazo de validade e sim a garantia contratual oferecida pelos
fabricantes, que normalmente é de cinco anos a partir da data da nota fiscal de
compra do pneu ou da data de compra do veiculo novo.

Na falta do comprovante de compra do pneu, a data que pode ser considerada
é a de fabricagéo do pneu. Para saber quando ele foi produzido, basta olhar na
sua lateral. Logo depois do codigo DOT, encontra-se o nimero de série e esta
informagdo consta os quatro Ultimos algarismos. Os dois primeiros dizem
respeito & semana de produgao e os dois Ultimos ao final do ano de fabricagao.
(ex.: 1017 [décima semana do ano de 2017]).

Ademais, a fixacdo de prazo de fabricagdo tdo exiguo é anéloga a proibicao de produtos
importados, pois a simples tramitagdo aduaneira, somada com as negociagdes e procedimentos do
fornecedor, exige tempo superior ao previsto no presente edital.

Proibigdo esta, diga-se de passagem, que ja foi exaustivamente trabalhada pelas Cortes de Contas
e afastada dos processos licitatérios. Extrai-se do Acordao 556/2014, do Tribunal Pleno, do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, em voto do Excelentissimo Relator Ivan Lelis Bonilha, acatado por

unanimidade:

No caso concreto, verifica-se que o edital do Pregédo Presencial n° 10/2013, no
item 29 (peca 02, fl. 56), exigiu que os pneus, camaras de ar e protetores fossem
de fabricagdo nacional, justificando tal preferéncia, em suma, no interesse
publico. A exigéncia, contudo, ndo possui respaldo legal, vez que o ordenamento
juridico ndo prevé distingdes dessa natureza, sendo que a Lei n® 8.666/93
apenas utiliza o critério da nacionalidade para eventual empate nas licitacoes
(artigo 3°, §2°10) e no caso de estabelecimento de margem de preferéncia
(artigo 3°, §5° 11), ndo sendo estas a hipotese dos autos.
...

Dessa forma, entendo que a preferéncia por pneus, cdmaras de ar e protetores
nacionais em detrimento de importados foi exigéncia excessiva e violou a
competitividade do certame, em afronta aos artigos 3°, §1°, da Lei n° 8.666/9312,
e 3°, inciso I, da Lei n® 10.520/0213, j4 citados.

Nesse esteio, duas maximas podem ser propaladas:

a) A fixagdo do DOT inferior a 06 meses, como parametro editalicio, é arbitraria, nao possuindo
respaldo técnico-cientifico como garantidor de qualidade e durabilidade de pneumaticos.
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b) A fixagdo do DOT inferior a 06 meses € proibigéo velada a participagéo de produtos importados,
impossibilitando os processos necessarios para sua fabricagéo, negociagao e importagao em
tempo habil.

Desta forma, pode-se concluir que esta atitude configura verdadeiro direcionamento do objeto,
garantindo vantagem desleal s empresas de produgdo nacional. Em clara afronta & legislagéo patria,

conforme se extrai da Lei de Licitagdes:

Art. 30. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihe s&o correlatos.

§10. E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos da convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferencias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

|| - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Desta feita, roga-se pela exclusdo do DOT de 06 meses, garantindo o carater competitivo do

certame e o cumprimento do melhor interesse social.
PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnagdo ao Edital com o devido

processamento aos autos do Processo Licitatorio;
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b) Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na

Impugnag&o ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

Item. 7.1. Os produtos deverdo ser entregues montados em até 05 (cinco)
dias Uteis, contados do encaminhamento da requisigao através de correio
eletronico ao enderego indicado pelo licitante vencedor. A montagem e
desmontagem dos pneus sera exclusivamente por conta do licitante
vencedor.

Seja excluida determinada exigéncia, conforme fundamentagao supra.

ANEXO I - lll) Prazos de fabricagao nao superior a 6 meses no momento em
que é entregue, pois trata-se de imposigéo voltada a resguardar a contento
o0 objeto do contrato;

Passe a constar o DOT de 12 meses, de forma a ser considerado o demorado

prazo de fabricagao e importagao, conforme fundamentagao supra.

c)  Seja determinada a republicagdo do edital, escoimando o vicio atacado
em face da exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimento do artigo 21, § 4°

da Lei de Licitages.
Nestes termos, pede deferimento.

Concordia,26 de setembro de 2023

CAMILA BERGAMO
OABJ/SC 48.558
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

Referente: Pedido de Impugnagéo Pregado Eletronico n° 050/2023.
EMPRESA: CAMILA PAULA BERGAMO.

Objeto: AQUISICAO DE PNEUS NOVOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS

Sobre a Impugnacéo ao Edital referente ao processo licitatorio 071/2023, Pregao
Eletrénico n° 050/2023, visando a aquisigdo de pneus novos, segue abaixo:

Cabe salientar que a Modalidade Licitatéria Pregao Eletronico fora criada com o
intuito de dar celeridade aos procedimentos de compras e contratagdes da administragao publica
e que, ndo somente a administragdo, mas também todos os envolvidos no procedimento, tém o
dever de cuidar para n&o gerar dificuldades inuteis ao andamento do procedimento.

Com relagdo ao Pedido de impugnacao, cabe destacar que foi apresentado de
forma tempestiva pela impugnante, observando o contido em Edital de Licitagdo Item 247,
subitem “24.1.Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica,

qualquer pessoa podera impugnar este Edital.”, reconhecendo assim a tempestividade do ato.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante contesta o instrumento convocatério do procedimento licitatorio
em epigrafe, alegando que o texto editalicio possui clausulas e condigdes que nao se encontram
de acordo com a legislagdo vigente, visto que restringem o universo de participantes que
comercializam produtos importados e até mesmo de origem nacional, ilustrando que:

° A exigéncia maculada pelo edital em aprego de contratagdo de servicos
juntamente com o fornecimento dos pneus licitados é completamente ilegal, visto
que restringe a participagdo de varias empresas do certame e em ato continuo;

o A exigéncia de, além do fornecimento das mercadorias, a empresa ter que
prestar os servicos de montagem e balanceamento, a administragéo publica esta
afrontando de forma significativa decisdo de superior instancia,

o A exigéncia, na descricdo dos itens, pneus com DOT inferior a 06 meses. O
DOT, é o meio de auferir a data de fabricagdo de pneus, porém, ao contrario da
maioria dos outros produtos, ndo pode ser utilizado como base para apurar a
data de validade destes e em ato continuo;

° Que a fixagdo de prazo de fabricagdo tdo exiguo & analoga a proibigdo de

produtos importados, pois a simples tramitagdo aduaneira, somada com as

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARQUINHO ’ @
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negociagdes e procedimentos do fornecedor, exige tempo superior ao previsto

no presente edital.

Diante do exposto a requerente impugnante exige:

o O recebimento da presente Impugnagéo ao edital com o devido processamento
dos autos do Processo Licitatorio;

o Que sejam devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na
Impugnacgao ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos e seja
excluida determinada exigéncia: Item. 7.1. Os produtos deverdo ser entregues
montados em até 05 (cinco) dias uteis, contados do encaminhamento da
requisicdo através de correio eletrdnico ao enderego indicado pelo licitante
vencedor. A montagem e desmontagem dos pneus sera exclusivamente por
conta do licitante vencedor,;

o Que altere-se para passar a constar o DOT de 12 meses, de forma a ser
considerado o demorado prazo de fabricagdo e importagéo;

° Seja determinada a republicagéo do edital, escoimando o vicio atacado em face
da exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimento do artigo 21, § 4° da Lei

de Licitagoes.

DA RESPOSTA

De ciéncia do solicitado passamos a observar o exigido em Edital de Licitagao,
Instrumento Convocatério do Pregao Eletrénico n® 50/2023, que no Item “7.”, subitem “7.71.” do
Termo de referéncia discorre que “Os produtos deveréo ser entregues montados em ate 05 (cinco)
dias uteis, contados do encaminhamento da requisi¢do através de correio eletrénico ao enderego
indicado pelo licitante vencedor. A montagem e desmontagem dos pneus sera exclusivamente por

conta do licitante vencedor.” Passamos assim a analisar os fundamentos do exigido:
e Quando esta municipalidade entende pela responsabilidade da
proponente vencedora pela desmontagem e consequentemente a
montagem dos pneus novos nos Veiculos, observamos que ha
claramente a intengéo de conciliar a aquisicdo dos pneus novos com O
fator garantia, pois ha o claro risco de o fornecedor dos pneus alegar
que o problema foi de quem instalou e consequentemente quem instalou
alegaria que o problema foram dos pneus resultando assim em um
prejuizo crasso ao érgdo publico, ferindo deliberadamente o Principio da

Economicidade;
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e \Verificamos ainda, que é de praxe do mercado a venda com a
montagem dos pneus no veiculo, visto que normalmente ao adquirir um
pneu novo, o fornecedor ja faz o servico de montagem do mesmo. Nao
atrelando nenhum custo adicional ao preco final, corroborado aqui pelo
fato de que esta Administracdo estaria sendo conivente com um possivel
pagamento em duplicidade no caso da aquisicdo dos pneus e
posteriormente da contratagcdo dos servicos de montagem por empresa
terceirizada, haja visto que esta municipalidade n&o possui sem eu
quadro de servidores, profissional capacitado para a realizagdo dos
servicos tampouco equipamentos adequados para o pleito, ferindo
novamente o Principio da Economicidade;

e Cabe ressaltar e destacar que, o Municipio de Marquinho enquadra-se
como pequena cidade, com cerca de 5.000 habitantes, mao dispondo
assim de ampla infraestrutura predial, assim ndo possui almoxarifado
adequado para o armazenamento dos pneus a longo prazo, assim, o
fornecimento em boa parte das requisi¢gdes, devera ser com a entrega e
montagem nos moldes dos prazos estabelecidos junto ao Termo de
Referéncia do Edital de Licitacdo, pois uma das Secretarias que mais
fara a utilizagédo dos pneus € a de Saude, como é sabido de todos, com
a fragmentacgdo deste servigo que € intrinseco ao objeto, os prazos se
alongam cada vez mais e quando tratamos de transporte oferecidos aos
usuarios da Saude Publica tratamos da integridade fisica e psicologica
dos usuarios. Atentamos assim que a redugao dos prazos para que 0s
veiculos voltem o quanto antes as atividades normais € o diferencial em
muitos casos a saude dos municipes e demais usuarios da Saude
Publica;

e Destacamos ainda o fato de que esta municipalidade ndo possui
veiculos reservas para realizarem os transportes enquanto € realizada a
desmontagem/montagem dos pneus no veiculo ora utilizado. Assim
dispomos que, caso haja a necessidade da substituicdo de um pneu,
levando em conta que a maior parte das vias municipais sao constituidas
de estradas sem pavimentagdo, compostas por cascalho, pedriscos e
demais materiais que sdo extremamente abrasivos aos pneus, levando a
altos indices de substituicdes, devera este 6rgao publico aguardar o
prazo médio de 5 (cinco) dias para entrega dos pneus, mais 5 (cinco)

dias para a desmontagem/montagem?
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e Vale ressaltar que a exemplo da area da Saude, observamos também o
grande impacto na Secretaria de Educagao, atualmente o calendario
escolar é extremamente rigoroso e com margem quase zerada para
reposicdes de aulas e atividades, ora pois, um veiculo parado, sem
prestar os servigos por 10 (dez) dias traria prejuizos incalculaveis a
varios setores da Administragao Publica;

e Destarte, elucidamos, que esta Administragdo ndo esta solicitando nada
além do minimo oferecido de forma intrinseca ao objeto, ndo ha
solicitacdo de realizagdo de servigos de balanceamento como colocado

pela impugnante e sim apenas a montagem.

Procedendo com a analise ao exigido postulamos o solicitado em Edital de
Licitagdo, Instrumento Convocatério do Pregdo Eletronico n® 50/2023, que no Item “9.70.
Qualificagdo Técnica”, subitem “9.10.3. Termo documentado que a proponente compromete-se
com os prazos de fabricagdo ndo superior a 6 meses no momento em que é entregue, pois trata-
se de imposicédo voltada a resguardar a contento o objeto do contrato (de acordo com o Acordao
n. 1045/16 TC/PR).” Passamos assim a analisar os fundamentos do exigido:

e A exigéncia do exposto acima € pautada nos autos da legalidade,
factuados novamente pelo Acorddo do TCE/PR n° 1045/16 que nos
apresenta como uma exigéncia valida justamente a “/ll) Prazos de
fabricagdo ndo superior a 6 meses no momento em que € entregue, pois
trata-se de imposi¢do voltada a resguardar a contento o objeto do
contrato”;

e Esta exigéncia além de fundamentada em Acérddo do TCE/PR, ja
mencionado outrora, se faz necessaria devido a impossibilidade do
conhecimento do armazenamento dos pneus. Como evidenciado junto ao
pedido de impugnagdo, a impugnante expbds que o prazo de
decomposigao do material dos pneus é indeterminado, ora, concordamos
completamente com a colocagdo da impugnante, de fato o prazo de
degradagéo do material dos pneus é indeterminado, mas aqui estamos
falando da integridade da estrutura do pneu, onde, é sabido de todos que
estes podem sim passar por transformagdes e deformagdes pelo simples
fato de um armazenamento em condigbes erradas. Entre um dos tipos de
problemas que podem ser gerados estd o ressecamento precoce do
material dos pneus e consequentemente o abalo completo da estrutura

fisica deste. Como a propria impugnante observou, na import
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mesmo na fabricagdo nacional, a origem ndo importa, um pneu pode ser
armazenado em diversos locais sob diversas circunstancias. Podem
sofrer desde a incidéncia excessiva da luz solar, com altas temperaturas,
até o contraste do contato com neve e/ou temperaturas baixissimas, 0
que vem a comprometer completamente a estrutura do pneu. Assim a
exigéncia Editalicia respaldada pelo Acérddo do TCE/PR torna-se nao so
justificavel como também imprescindivel para tal pleito;

e Aclara ainda aqui grande desconhecimento e desatengdo por parte da
impugnante, pois em uma rapida pesquisa na ferramenta online “Google”,
atualmente disponivel a quase toda populagdo, sobre os topicos
pautados na impugnagdo obtém-se o acérddo do TCE/PR com as
devidas conclusdes sobre tais exigéncias habilitatérias, quando poderiam
evitar o desperdigo de tempo desta administragdo em respostas a

pedidos completamente infundamentados.

CONCLUSAO

Assim entendemos pelo cumprimento da Lei, estando assim o edital livre de
qualquer irregularidade ou vicio e na forma da Lei, NEGAMOS PROVIMENTO a
impugnante CAMILA PAULA BERGAMO.

Marquinho-PR, 28 de setembro de 2023.

Atenciosamente,
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