PREFEITURA MUNICIPAL DE MARQUINHO

ESTADO DO PARANA

CNPJ:01.612.552/0001-13
e-mail: pmmarquinho@yahoo.com.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL
Objeto:

“CONTRATAGAO DE UNIVERSIDADE OU FACULDADE PUBLICA OU PRIVADA
DE ENSINO SUPERIOR, PARA ORGANIZACAO E OPERACIONALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE VAGAS”.

Impugnante:
Objetiva Concursos LTDA.EPP

| - DA IMPUGNACAO:

Trata-se de impugnacao interposta, tempestivamente, pela empresa OBJETIVA
CONCURSOS LTDA.EPP, aos 14 de novembro de 2022, ao edital da TOMADA DE
PRECOS 012/2022, que tem por objetivo a contratacdo de universidade ou faculdade
publica ou privada de ensino superior, para organizagao e operacionalizagéo de concurso
publico para provimento de vagas.

Alega a empresa proponente interessada, aqui denominada como impugnante,
solicitando impugnacéo do edital a cerca de:

a) o presente certame traz como requisito principal a exigéncia
de instituicdo de ensino superior publica ou privada, o que compromete a
disputa, inibindo a participacdo de entidades que possuem em sua
especialidade e ramo de atuagdo justamente a realizacdo de concursos
publicos.

b) o0 exame acurado do edital revela situacdo que merece
urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento
convocatorio, pois cria 6bice a propria realizagao da disputa, limitando o
segmento da licitagdo a apenas um grupo seleto de mesmo. Assim, o
instrumento convocatério traz em seu objeto principal exigéncia que
constitui flagrante arbitrariedade e nao razoavel.

c) A exigéncia da contratac@o de instituicdo de ensino superior
publica ou privada para realizacdo de Concurso fere os principios
constitucionais, uma vez que o edital ndo propicia concorréncia aberta a
varios licitantes, os quais possuem qualificagdo para o objeto pretendido.

Il - DO MERITO

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da impugnacgao, passa
a se analisar o mérito das alegacgdes.

Primeiramente, cabe elucidar que em 21 de outubro de 2022 o Municipio de
Marquinho/PR, langou edital da Tomada de Precos n® 012/2022, cujo objeto € a
contratacdo de universidade ou faculdade publica ou privada de ensino superior, para
organizacéo e operacionalizagao de concurso publico para provimento de vagas.

Em analise as razdes despendidas na impugnacdo em face as disposicdes
mencionadas em edital, observa-se a recomendacéao administrativa 004/2014(em anexo),
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emitida pela 12 Promotoria de Justica de Laranjeiras do Sul, do dia 15 de abril de 2014,
que diz que:

“1 - SEJA DADA PREFERENCIA A CONTRATACAO DE
UNIVERSIDADE PUBLICA PARA A REALIZACAO DO CERTAME, COM
VISTAS A SE GARANTIR A MAIOR EFICIENCIA POSSIVEL E TENTAR
ASSEGURAR QUE O CERTAME FIQUE SALVO DE
QUESTIONAMENTO”

Levando em conta a recomendagdo administragso municipal optou por dar
preferéncia a instituicées de ensino superior publico ou privada.

Caso apos a realizagéo do certame a contrataggo de instituigdes de ensino superior
publico ou privada se demonstre impossivel, optaremos pela reabertura do processo de
forma mais ampla, conforme indica o segundo ponto exposto na recomendacgao
supracitada

“2- NO CASO DE IMPOSSIBILIDADE DE SE CONTRATAR COM
UNIVERSIDADE PUBLICA, A ESCOLHA DEVERA RECAIR SOBRE
PESSOA JURIDICA COM COMPETENCIA PARA A REALIZAGCAO DE
CONCURSOS PUBLICOS, DE INQUESTIONAVEL REPUTACAO ETICO
PROFISSIONAL (CERTIDOES NEGATIVAS), COM CAPACIDADE
TECNICA DEMONSTRADA POR MEIO DE EXISTENCIA DE UMA SEDE
FISICA DE EMPRESA, REGISTRO DE PROFISSIONAIS NOS ORGAOS
DE CLASSE CORRESPONDENTE, APARATO PARA REALIZACAO DO
CERTAME CONSISTENTE EM NUMERO DE FUNCIONARIOS
SUFICIENTES PARA O TRABALHO E SUPORTE PARA CORRECAO
MECANICA DAS PROVAS, CONSIDERAVEL TEMPO DE ATIVIDADE NO
RAMO.”

Cabe citar o Tribunal de Contas do Estado do Parana, esta exigindo que para a
contratacéo de instituicdes para a realizagdo de Concursos que a licitacdo seja por
Técnica e Pregos, para que os Concursos sejam elaborados por equipe com experiéncia
na area de concursos e na melhor forma de selecionar os candidatos, dai a utilizacéo de
critérios que possam qualificar a empresa a ser contratada.

Nao pode a empresa impugnante querer ditar a administragéo publica que tem poder
discricionario para elaborar o edital dentro dos parametros legais o que deve ser exigido
no edital.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana, ja analisou o tema e proferiu a
seguinte decisao:

PROCESSO N°: 761905/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU INTERESSADO:
CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
IGUACU

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 1098/18 - PRIMEIRA CAMARA .
Admissdo de pessoal. Analise de fase inicial. Vicios no edital de \\
convocacgédo para a contratacdo de empresa organizadora. Exigéncia de
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credenciamento junto ao MEC. Auséncia de ofensa ao principio da
isonomia e de restricdo & competitividade. (grifo nosso)

Portanto, em caso idéntico o Tribunal de Contas j& deu parecer favoravel, ou seja, o
Municipio pode sim exigir que uma instituicio de ensino realize o concurso publico,
trazendo assim mais transparéncia ao certame.

Il - DA ANALISE

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagéo foi apresentada tempestivamente e
na forma do edital.

Por todo o exposto e com fulcro no que fora acima ponderado, conhego do pedido
de impugnacéo, posto que tempestivo, uma vez que presentes os requisitos de
admissibilidade e no mérito, com lastro nos posicionamentos levantados, INDEFERIR as
razbes contidas na pega interposta pela empresa.

Marquinho/PR, 16 de novembro de 2022.
E n Baptistel
Presidente da CPL
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1° Promotoria de Justica de Laranjeiras ao Sul’PR—

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 04/2014

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seus
Promotores de Justica que adiante assinam, no uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituigdo Federal, que
dispée que “o0 Ministério Publico & instituigdo permanente, essencial 3 fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis":

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso I, da mesma
Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso I, da Constituicdo do Estado
do Paran, que atribuem ao Ministério Publico a fungao institucional de “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos

direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo (nico, inciso IV, da Lei Federal
n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir
recomendacdo administrativa aos érgéos da administragdo publica federal,
estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgagéo;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n.° 85, de 27
de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério

Publico, reforga aquelas previstas na Constituicdo Federal e Estadual e na Lei
Orgénica Nacional:



12 Promotoria de Justica de Laranjeiras do SuFRR—"

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, em
seus artigos 67, § 1°, inciso lll, e 68, inciso XlI, item 10, dispde que ao Promotor de
Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas
reclamagdes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho
administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou orgaos
competentes” e “efetuar a articulagdo entre os 6rgdos do Ministério Publico e
entidades publicas e privadas com atuagdo na sua area”:

CONSIDERANDO a necessidade de submissdo dos atos administrativos

ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros drggos legitimados,
incluindo-se o Ministério Publico:

CONSIDERANDO o estatuido no art. 37, inciso Il, da Constituicéo
Federal, no sentido de que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgéo e exoneragao;”

CONSIDERANDO que varios Municipios que fazem parte da Comarca de
Laranjeiras do Sul/PR estéo realizando concursos publicos para provimento de
cargos efetivos nos quadros das Prefeituras e Camaras Municipais;

CONSIDERANDO ter chegado ao conhecimento do Ministério Publico
diversas irregularidades em certames realizados por algumas Prefeituras e Camaras

Municipais, 0 que podera culminar inclusive com a anulagdo de alguns desses
concursos ou a propositura de agdes judiciais nesse sentido;

CONSIDERANDO a necessidade de se observarem diretrizes para que
se possa alcangar um certame o mais livre possivel de questionamentos e

direcionamentos, visando dar aplicagéo aos principios da moralidade, legalidade,
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12 Promotoria de Justica de Laranjeiras do SUrPR—

imparcialidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia entre outros, resolve expedir
a presente

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

aos Senhores Prefeitos Municipais e Presidentes de Camaras Municipais,
bem como aos seus respectivos sucessores, dos Municipios pertencentes a
Comarca de Laranjeiras do Sul/PR, a fim de que:

1 — Seja dada preferéncia & contratacio de UNIVERSIDADE PUBLICA
para a realizagéo do certame, com vistas a se garantir a maior eficiéncia possivel e
tentar assegurar que o certame fique a salvo de questionamentos.

2 - No caso de impossibilidade de se contratar com universidade publica,
a escolha devera recair sobre pessoa juridica com competéncia para a realizago de
concursos publicos, de inquestiondvel reputagdo ético profissional (certiddes
negativas), com capacidade técnica demonstrada por meio de existéncia de uma
sede fisica da empresa, registro de profissionais nos orgdos de classe
correspondente, aparato para realizacdo do certame consistente em numero de
funcionarios suficientes para o trabalho e suporte para corre¢do mecanica das
provas, consideravel tempo de atividade no ramo:

3 - No procedimento licitatério para contratacdo de empresa
especializada na realizagao de concurso publico devera ser levado em consideragdo

ndo apenas o pre¢o, mas também a melhor técnica, dado que um concurso envolve

a selegao rigorosa e cuidadosa dos melhores profissionais, o que se da, em tese,
por meio de uma prova bem elaborada e uma zelosa corregéo das mesmas:

4 - Seja observado se no quadro de pessoal da entidade realizadora do
concurso existem profissionais com formagao nas dreas de atuagao que apresentam
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1° Promotoria de Justica de Laranjeiras do SullPR—

vagas a serem preenchidas, em decorréncia da proibigdo de subcontratagao (art. 78,
VI, Lei n.° 8.666/93). Assim, por exemplo, uma empresa para realizar uma prova
para o cargo de médico, deve ter entre seus funcionarios o respectivo profissional.

3 — Seja observada uma proporcional distribuicdo do niimero de questdes,
priorizando-se, nos cargos que exijam formag&o em curso superior ou curso técnico,
as matérias afetas a drea do conhecimento de cada cargo, exigindo-se que 70%
(setenta por cento) da prova, no minimo, seja de conhecimentos especificos;

6 — Seja previamente afastado do cargo o servidor que pretender prestar
0 concurso publico, bem como, seja previamente rescindido o contrato com o
profissional autdnomo que prestar servigos a Prefeitura ou Camara promovente do
certame, quando o profissional que pretender concorrer a uma vaga tiver
interferéncia nos atos administrativos que desencadeiam a contratagdo da empresa
responsavel pelo certame (membros da comissdo de fiscalizagio, membros da

comissao de licitagdo, advogados que emitem pareceres, contadores, tesoureiros,
etc.);

T — Nao se admita que pessoas que possuam relagdo de parentesco de
até 3° grau com qualquer candidato participe de ato ou fungéo que desencadeie o
concurso publico, tais como, membro de comissdo de licitagdo, contadores,
advogados, tesoureiros, membros da comiss3o de fiscalizaggo, etc..

8 — Seja constituida Comisséo Fiscalizadora do Concurso Publico, com
membros eleitos dentre integrantes do Executivo Municipal (servidor efetivo),
Legislativo Municipal, Ordem dos Advogados do Brasil, membros da sociedade civil,
efc., para acompanhar e fiscalizar os trabalhos do concurso, sendo que 0s nomes
das pessoas que compdem tal Comisséo esteja expresso no edital do certame;

9 - Seja publicada no site da empresa e no érgéo oficial de imprensa do
Municipio a homologagéo dos inscritos ao certame, através de relagdo nominal e
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1° Promotoria de Justica de Laranjeiras do Sul/PR—

nao apenas por nimero de inscrigdo;

10 — Sejam os gabaritos preenchidos pelos candidatos, no final da
realizagdo das provas, rubricados no verso por todos os membros da Comissao
Fiscalizadora, impedindo a troca posterior de gabaritos;

11 - Sejam divulgadas as provas (cadermno de questées) a fim de
proporcionar aos candidatos o exercicio do direito de recurso, geralmente previsto
no Edital;

12 — As alteragdes ao Edital do concurso sejam feitas mediante “Edital de
Retificagdo” com niimero de ordem;

13 — Seja dada ampla publicidade ao certame, publicando-se o Edital de
abertura do concurso na imprensa oficial do Municipio, bem ainda, divulgando-o por
meio de matérias escritas nos jornais de circulagio regional, na imprensa falada e
fixac&o de cartazes e copias do Edital em locais de grande acesso na cidade, como
comeércio e igrejas;

14 — Seja previsto periodo razoavel para as inscricdes, de no minimo 15
(quinze) dias;

15 - Sejam observadas as Leis Estaduais n.%s 15.139/2006 e
14.274/2003 que dispde sobre a reserva de vagas para pessoas portadoras de
deficiéncia e afro-descendentes;

16 — Quando n&o haja vaga prevista para provimento, ndo seja aberto
concurso publico com fins exclusivos de formagdo de “cadastro de reserva,
consoante entendimentos do STJ e STF:

17 — Néo se admita a inclusdo de clausula no Edital que deixe ao arbitrio
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1° Promotoria de Justica de Laranjeiras do Sul/RR—"

do Chefe do Executivo ou Legislativo a decisio de nomear ou no o aprovado no
concurso publico classificado dentro do numero de vagas;

18 — No caso das inscrigbes serem realizadas na sede do 6rgao
municipal, seja designado um servidor efetivo para exercer tal oficio, ndo podendo
ficar a cargo de servidores comissionados ou estagiarios;

19 — Em atenc¢do ao “Principio da Simetria” seja observado o Decreto
Federal n® 6.593/2008 no que diz respeito & previséo, nos editais de concurso, da

isengdo da taxa de inscrigdo para os candidatos que se incluirem nos incisos | e Il do
art. 1%

20 — Sejam arquivados todos os documentos do certame no orgéo
municipal promovente, durante o prazo de validade do concurso publico e, havendo
prorrogacao, até o término desta;

21 - Sejam observados os prazos de, no minimo 03 dias uteis, para
recursos em todas fase do concurso.

22 - Os valores pagos pelos candidatos a titulo de taxa de inscricdo no
concurso publico deverdo ser depositados na conta do Municipio que estiver
promovendo o certame e ndo na conta da pessoa juridica realizadora do mesmo.
Assim, na licitagdo, bem como, no contrato entabulado entre o ente e a Universidade

ou empresa devera constar o valor fixo a ser pago, com exclusdo do repasse do
valor arrecadado a titulo de inscrigdes.

Consigne-se que os atos administrativos realizados sem a observancia,
pelo menos do disposto acima, podem ser consideradas irregulares, sujeitando,

portanto, seus ordenadores, responséveis e corresponsaveis as sangdes civis,
administrativas e/ou penais cabiveis.
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Laranjeiras do Sul/PR, 15 de abril de 2014.

TIAGO VACARI DANILLO PINHO NOGUEIRA
Promotor Substituto Promotor de Justica



