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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO(A)
COMISSAO DE LICITAGAO MUNICIPIO DE MARQUINHO/PR

PREGAO ELETRONICO N° 043/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 064/2021

Objeto: AQUISICAO DE VEICULO, BRINQUEDOS, INSTRUMENTOS MUSICAIS,
EQUIPAMENTOS E MOBILARIO, ATENDENDO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ACAO SOCIAL DE MARQUINHO-PR

PROAR ELETRO REFRIGERACAO LTDA, inscrita no CNPJ n°
39.777.798/0001-18, no intermédio de seu representante legal o Sr. Donizete de
Alcantara Felix , portador(a) da Carteira de ldentidade n® 34.880.811-2, e do CPF n°
299.724.068-90, através de seu procurador e administrador constituido, Sr. SAULO
JOSE ELIAS, portador da Carteira de ldentidade RG n° 4467509 e CPF sob n°
034.983.139-40, endereco eletrbnico proareletro@bol.com.br, vem, respeitosa e
tempestivamente, & presenga de Vossa Senhoria, IMPUGNAR os termos do Edital
acima mencionado, com sustenta¢éo nos 88 1° e 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93,
aplicavel por forca do artigo 9.° da lei federal n. © 10.520/2002, pelas razdes de fato e

de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 164, Caput, bem como no paragrafo unico Lei de n® 14.133/2021, que
instituiu normas gerais para os procedimentos licitatorios, no § 1o do art. 113. Ja o Art.
41 § 2° da mesma Lei n°® 8.666/93, diz que “decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitacdo perante a administracdo o licitante que néo o fizer até o

segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes.”

Nesse mesmo sentido o Decreto n® 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo |, que
regulamentou a instituicdo da Lei n°® 10.520/2002, a qual trata da modalidade licitatoria

do Pregdo, estabeleceu que: “Até dois dias uteis antes da data fixada para
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recebimento das propostas, qualquer pessoa poderéa solicitar esclarecimentos,

providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.”

Uma vez que a data da sessdo do Pregdo estd marcada para ocorrer no dia
24/09/2021, temos que a data limite para impugnacado ocorrerd em 21/09/2021. Assim,
em sendo esta impugnacdo encaminhada em 20/09/2021, deve, portanto, ser

considerada tempestiva.

Outro ponto que deve ser mencionado, € que a impugnagdo ndo suspende
prazo, o que de nenhuma forma causa prejuizo ao processo licitatério e sim busca sua
melhor execugdo e que ocorra de forma vantajosa a administragéo publica, conforme

menciona o doutrinador Matheus Carvalho:

Conforme a lei, qualquer cidadao pode impugnar o edital por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura das propostas.

O poder publico devera responder & impugnacéo ou ao pedido de
esclarecimento com a divulgacao em sitio eletrénico oficial também no
prazo de 3 (trés) dias Uteis. Se nenhum interessado impugnar dentro do
prazo estabelecido, precluird o direito de fazé-lo na via administrativa, o
gue ndo impede de fazé-lo judicialmente, por meio da propositura da agéo
judicial cabivel, dependendo do caso concreto.

As impugnacg0es ao edital ndo séo consideradas recursos, na Lei
de Licitacbes e ndo gozam de efeito suspensivo, sendo assim, o
procedimento licitatério segue o0 seu curso, mesmo antes de ser proferido
qgualquer julgamento pela Administracdo Publica. Dessa forma, a
impugnacdo realizada pelo potencial licitante n&do impedira sua
participacdo no procedimento licitatorio com a abertura dos seus
envelopes de documentacdo e propostas.!

Desta forma cabe a referida administracéo, buscar a forma mais vantajosa e
gualificada de execucao deste processo licitatério.

2. PREAMBULO

A licitacdo em discussdo traz clausulas que, por apresentarem vicios,
comprometem a disputa, trazendo prejuizos ndo s6 aos licitantes, como ao proprio
Orgao, que fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a

gualidade dos servicos apresentados. Vicios estes que criam Obice a realizagdo da

L CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. JUSPODIUM, 2021. P4g. 38
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disputa, por que deixa de estabelecer critérios essenciais de qualificacdo, ferindo
dispositivos legais que regem o processo licitatério, sobre os quais discorreremos a
seqguir.

3. DO MERITO

3.1 Da Capacidade Técnica

Observamos que a Administracdo, através do seu ato convocatorio para
aquisicdo aparelhos de ar condicionados instalados, ndo observou a legislagcédo
pertinente a esta atividade, deixando de exigir documentos que comprovem que a
empresa e o profissional sdo regulares perante o Conselho de seu estado, que rege a

atividade.

Pelo que se vé, a falta dessa documentacao fragiliza a contratagdo, conforme se

passa a observar.

Nessa toada, € importante ressaltar que de acordo com as normas gue regulam
as licitacdes, € tdo importante a proposta mais vantajosa, quanto a mais qualificada de

forma que atendam o minimo exigido. E o que trata o doutrinador Matheus Carvalho:

Qualificacéo técnica: trata-se de demonstragdo de que a empresa tem
condicdes técnicas de cumprir o contrato celebrado em conformidade
com as exigéncias de qualidade e celeridade impostas pela
Administrac@o Publica. A documentacéo relativa a qualificacédo técnico-

profissional e técnico-operacional sera restrita a:

1 - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao.

2 - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

- indicacao do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
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adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

4 - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

5 - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente.

6 - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacg@es e das condic¢des locais para o cumprimento das obrigacdes

objeto da licitag&o.

[...] O edital poder& prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante podera

apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.?

Sendo assim, cabe a administracao publica inserir aos requisitos da habilitacao
a exigéncia de profissional devidamente inscrito no CREA/PR, uma vez que o edital,
traz em seu termo de referéncia, a exigéncia de instalacdo do ITEM 3. Bem como, ha
necessidade de que seja comprovada a qualificacdo técnica, no que diz respeito ao
fornecimento e a instalagdo dos referidos itens, por meio de atestado de qualificagéo

técnica.

3.4 Da Capacidade Técnica da Empresa e do Profissional

Quando se trata de instalacao de ar condicionado, é de suma importancia que a
mesma seja realizada mediante responsabilidade de profissional competente, registrado

pelo Conselho de Classe que rege tal atividade.
A falta de sua exigéncia fere varios dispositivos, como abaixo demonstraremos.

Para um procedimento licitatério, a habilitacdo técnica demonstra que a

2 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. JUSPODIUM, 2021. Pag. 44
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interessada estd capacitada a executar os servicos solicitados e ainda, possui um
profissional competente para tanto, a FECAM - Federacdo Catarinense de Municipios,

através do Parecer n° 2656, de 16/07/2013, nos ensina 0 seguinte:

(...) a respeito dos requisitos da habilitagdo técnica,
considerando a auséncia de regulamentacao na lei do pregdo,
deve-se ter como parametro a disciplina da Lei n° 8.666/93, a
gqual estabelece:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagcdo técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagtes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informacbes e das condi¢cdes locais para o
cumprimento das obrigac6es objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

E completamos, juntando aqui os demais requisitos estabelecidos no

mencionado artigo 30:

§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacéao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou_servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
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exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através
de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Conforme apresentado, a legislacdo é clara ao demonstrar que por vezes
devera ser comprovada a capacidade técnica e por isso € exigido alguns documentos
das empresas e dos profissionais, como no caso dos aparelhos de ar condicionado

instalados.

Quando nos remetemos a consulta a Decisdo Normativa n° 042/92, itens 1, 2, 3

e 4, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, a qual dispde sobre

a fiscalizacéo das atividades de instalacdo e manutencéo de sistemas condicionadores
de ar e de frigorificacao, verifica-se que:

1 - Toda pessoa juridica que execute servigos de instalacédo e

manutencdo de sistemas condicionadores de ar e de
frigorificagéo fica obrigada ao registro no Conselho Regional.

2 - A pessoa juridica, quando da solicitagéo do registro, devera
indicar RT, legalmente habilitado, com atribuicbes previstas na
Resolucéo n°218/73 do CONFEA.

3- Por deliberacdo da Camara Especializada de Engenharia
Industrial e de acordo com o porte da empresa, as atividades de
instalacdo e manutencgéo de sistemas condicionadores de ar e
de frigorificag@o poderdo ser executadas sob a responsabilidade
técnica de Técnico de 2° Grau, legalmente habilitado.

4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao
desenvolvimento das atividades previstas no item |, esta sujeito
a "Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART".

Sabendo que todas as empresas que executem servicos de instalagdo dos
climatizadores devem possuir registro no CREA, fica evidente que as mesmas devam

possuir profissionais habilitados para a atividade, ou seja, o0 Engenheiro Mecénico.

Quando se trata de instalagdo ou manutencdes de sistemas de refrigeracao

estas atividades sdo realizadas satisfatoriamente pelo profissional de Engenharia
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Mecénica por exemplo. A atribuicdo de Engenheiro Mecéanico é estabelecida pelo artigo
12 da Resolucdo N° 218, DE 29 JUN 1973, do CONFEA, a saber:

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a processos mecanicos, maquinas em
geral; instalacbes industriais e mecanicas; equipamentos
mecanicos e eletro-mecanicos; veiculos automotores; sistemas
de producao de transmisséo e de utilizacdo do calor; sistemas
de refrigeracdo e de ar condicionado; seus servigos afins e
correlatos.

Por tudo isso, considerar-se-4 legitima e recomendavel a postura da
Administracdo, em razdo do grau de complexidade para a execucdo dos servicos objeto
deste certame, em ndo permitir a participacdo de todos os que assim desejarem, mas
apenas daqueles que preencham os requisitos compatibilizados ao objeto desta
licitacdo. Deve, portanto, eleger critérios adequados para avaliar a capacitacao técnica
de modo que a ampliagdo do universo dos participantes ndo ocorra as custas da
ampliacdo do risco de contratos mal executados e de sérios prejuizos ao interesse

publico.

Sendo assim, a atuagdo de um profissional devidamente habilitado para os
servicos de instalacdo, se faz necesséria para promover uma gestéo e planejamento de
atividades, através de métodos e técnicas que visem alcancar a eficiéncia, qualidade e

produtividade de operacéo.

O objetivo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA é verificar,
orientar e fiscalizar os exercicios profissionais com o objetivo de defender a sociedade
das praticas ilegais dos oficios que sé&o abrangidos pelo sistema CONFEA/CREA.
Tendo em vista a Decisdo Normativa n° 042/92, itens 1, 2, 3 e 4, do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia — CONFEA, conforme ja citado anteriormente, todos

aqueles que realizem servico de instalacdo ou manutencdo de climatizacdo ficam

obrigados a ter Registro no CREA, sendo assim sao fiscalizados recorrentemente, a fim

de que estejam em dia com as exigéncias feitas pelo Conselho de Classe a que
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pertencem.

A fiscalizacdo desempenhada por este Conselho consiste na verificagdo das
condicBes do exercicio profissional, na existéncia de responsavel técnico e respectivo
registro da Anotacdo da Responsabilidade Técnica ART, prevenindo e reprimindo
infracOes a legislacao profissional (art. 6° da Lei n® 5.194/66), tudo de modo a assegurar
a sociedade a participacéo efetiva e declarada de profissionais habilitados nas obras e
servicos de engenharia e agronomia e de outras areas tecnoldgicas (art. 2° da Lei n°®
6.496/77), garantindo padr6es minimos de seguranca e qualidade indispensaveis a

natureza de tais servigos profissionais.

Ainda, a pessoa fisica ou juridica sem habilitacdo legal que realizar atos ou
prestar servigos publicos ou privados, reservados aos profissionais da Engenharia e da
Agronomia e outros por eles contemplados, estd automaticamente enquadrada no ilicito

7

exercicio ilegal das referidas profissdes. Desta forma, € importante a administracéo
ajudar a coibir tais atos que possam vir a prejudicar também o ente publico, visto que a
instalacdo de sistemas de climatizagdo €é uma atividade que possui suas

particularidades e cuidados.

E relevante informar que os ares condicionados quando instalados por leigos
podera acarretar em sua menor eficiéncia, maior consumo de energia, ou problemas
mais graves, como o vazamento de fluido refrigerante, sobrecarga, curto circuito e até
mesmo principio de fogo na rede elétrica. Sendo exigido um responsavel com formagéo
técnica para a instalacdo dos ares condicionados, evitar4 problemas que somente
podera ser verificado e apurado com uma analise técnica feita por um profissional

competente.

Logo, no caso em particular, sugerimos que o edital exija “Certificado de Registro
de Pessoa Fisica (Responsavel Técnico) e de Pessoa Juridica (empresa proponente)
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) ou 6érgéo

competente, de profissional compativel com o objeto da licitagao”.

Diante dos argumentos citados, solicitamos que a Vossa Senhoria analise as
alegacdes e caso for de seu agrado, consulte o CREA de sua regido a fim de confirmar

as informagodes levantas neste documento.
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4. DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente IMPUGNACAO

recebida, uma vez que tempestiva, e julgada procedente, com efeito para:

a) O deferimento desta impugnacéao.

b) Que no item de habilitacdo, em sua Qualificagdo Técnica, seja
assim incluido: Certificado de Registro de Pessoa Fisica
(Responsavel Técnico) e de Pessoa Juridica (empresa
proponente) no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia (CREA/PR) ou 6rgdo competente, de profissional
compativel com o objeto da licitacdo”.

c) Certiddo de Acervo Técnico devidamente registrado no CREA
de servigo concluido, comprovando que a empresa proponente
tenha sido responsavel pela execucdo de obra com

caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.

Nestes termos.
Pede e Aguarda Deferimento.

Rio do Sul, 20 de setembro de 2021.

SAULO JOSE SAULO OS¢ ELIASO3498313940
: ados: .00. :36:
ELIAS:03498313940 Dados: 2021092011363

SAULO JOSE ELIAS
CPF: 034.983.139-40
ADMINISTRADOR
PROAR ELETRO REFRIGERACAO LTDA
39.777.798/0001-18
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