ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARQUINHO - ESTADO DO PARANA.

TOMADA DE PRECOS N°003/2021

OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 03.979.287/0001-31, com sede na Rua Pedro Américo, n°. 374,
Bairro de Oficinas, Ponta Grossa - PR, 84035-450, vem respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com amparo no item 14.17 do edital da Tomada de Pre¢o n® 003/2021, interpor o presente
RECURSO.

RECURSO ADMINISTRATIVO

SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI-ME (BE BOP) na Tomada
de Preco n° 003/2021 a Comissdo de Licitacdo Municipal da Prefeitura de Marquinho — Parana, o que
faz com fundamento na Lei 8.666/1993 e na Lei 12.232/2010 , pelas razdes a seguir alinhavadas:

TEMPESTIVIDADE

Conforme se vé da ATA DE REUNIAO DE ABERTURA DO ENVELOPE
N° 02 — VIA IDENTIFICADA DO PLANO DE COMUNICAQAO E APRURAQAO DAS NOTAS
DAS PROPOSTAS TECNICAS, em 16/02/2022 foi dado conhecimento aos licitantes das notas

atribuidas pela subcomissdo técnica, sendo nela consignado que 0 prazo para recurso comecaria a
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fluir a partir da disponibilidade de cdpias das propostas técnicas das licitantes, via e-mail, o que

ocorreu em 04/03/2022, mostrando-se 0 presente recurso tempestivo.

1. Sintese dos fatos

A Prefeitura Municipal de Marquinho instaurou licitagdo na modalidade de
Tomada de Prego, sob n® 003/2021, visando & contratagdo de agéncia de propaganda para prestacao

de servigos publicitarios.

Em 09 de setembro de 2021 ocorreu a primeira sessdo publica do certame,
destinada para credenciamento dos representantes legais das licitantes e o recebimento dos envelopes
de n° 1 a 4 — contendo as propostas técnicas e de preco, conforme estabelecido na Tomada de Precgo
n® 003/2021.

Na data de 16 de fevereiro de 2022, foi realizada a sessdo da referida
Tomada de Preco com inicio as 9h00, do qual analisou as propostas técnicas do contetdo do invélucro
“n°. 17, bem como do involucro “n°. 3”, proposta técnica do plano de comunicacédo e a Capacidade

de Atendimento.

Assim classificadas — 1° - SAMUEL KRUK — 87,56
2° - OLE PROPAGANDA - 86,66

somatorio das pontuagoes de 86,66 (oitenta e seis virgula sessenta e seis) pontos para a proponente OLE
PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIREL! e o total de 87.56 (oitenta e sete virgula cinquenta e seis)

pontgs para a proponente SAMUEL KRUK COMUNICAGAO EIRELI - ME. Apés a proclamacao dos

Com efeito, a Licitante Recorrente Olé Propaganda foram atribuidas
pontuacgOes inferiores em itens que apresentou exatamente o que fora solicitado pelo Edital. Em suma
a Recorrente OLE restou prejudicada em determinadas analises exatamente por cumprir
expressamente o determinado pelo instrumento convocatorio.

Né&o se pode admitir que as Licitantes tomem proveito dos erros e afrontas
editalicias por elas infringidas, enquanto a Agéncia Recorrente OLE se vé prejudicada pelo fato de
cumprir estritamente as normas dispostas pelo instrumento convocatério. Assim, ante as inimeras
afrontas ao instrumento convocatdrio, necessaria é¢ a desclassificacdo da Licitante que ofendeu as
disposicdes editalicias, devendo, em dltimo caso, proceder-se com uma apurada revisao nas
pontuagdes obtidas, diante das inumeras impropriedades trazidas ao conhecimento deste 6rgdo
Julgador.
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1. DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICACAO DA SAMUEL KRUK COMUNICACAO
EIRELI-ME

1.1. DA_NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA SAMUEL KRUK COMUNICACAO
EIRELI-ME.

1.2 DO DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NOS SUBITENS 8.3, 8.4, 14.2, 14.7e 24.7 DO
EDITAL PELA SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI-ME — FACILITACAO DA
IDENTIFICACAO DA LICITANTE - NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA
LICITANTE EM OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ARTIGO 6°, XII, XII E XIV DA LEI
N° 12.232/2010 — RESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE E DO JULGAMENTO
OBJETIVO DAS PROPOSTAS:

Dispde o subitem 8.3 do Edital que:

8.3. Serdo desclassificadas as propostas que ndo observarem as condicbes estabelecidas neste Edital e que
apresentarem rasuras ou falhas que impossibilitem a sua compreenséo.

Disp0e o subitem 8.4 do Edital que:

8.4. ENVELOPE N° 01 - PROPOSTA TECNICA - PLANO DE COMUNICACAQ PUBLICITARIA — VIA NAO
IDENTIFICADA. (Este envelope ndo podera conter qualquer marca, sinal, rubrica, etiqueta ou identificacao
externa ou interna).

Disp0e o subitem 14.2 do Edital que:

14.2. Os envelopes padronizados com a via ndo identificada do Plano de Comunicacio Publicitaria (envelope
01), bem como o contelido da proposta, s6 serdo recebidos pela Comissio Permanente de Licitacio se nao
apresentarem marca, sinal, rasuras, etigueta ou qualquer outro elemento capaz de identificar a licitante.

Dispde o subitem 14.7 do Edital que:

14.7. A Subcomissio Técnica fara a andlise e julgamento individualizada do Plano de Comunicacio
Publicitaria (envelope n® 1), desclassificando as propostas que estiverem em desacordo com as exigéncias
legais ou estabelecidas no instrumento convocatdrio, observado o disposto no inciso XIV do art. 6.° da Lei
Federal n® 12.232/2010.

Disp0e o subitem 24.7 do Edital que:
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24.7. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias deste edital e anexos, que forem
omissas, vagas, impuserem condicBes diferentes das dispostas no presente instrumento convocatério ou que
contiverem descontos ou execucdo condicionada a prazos ou vantagens de qualguer natureza aqui ndo
previstos, gue estiverem incompletas, incorretas, rasuradas ou contendo corretivos, que apresentarem
irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.

No caso em analise, a empresa SAMUEL KRUK COMUNICACAO

EIRELI-ME em seu plano de comunicacdo via nédo identificada apresenta um QR CODE na peca de
jornal e no verso do flyer:

Ideia criatva Flyer 15x21 - verso
Aningio de jornal - pégina colorida

Juntos @
contra o W DERGBMATA

mosquito!

Ao se deparar com alguns destes sintornas
procure a unidade de saude mais préxima

MARQUINHO

Acontece que ao ler o QR CODE o endere¢o da pagina que aparece é da
prefeitura de Guaira — SP e ndo da prefeitura de Marguinho como a peca afirma, vejamos:
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Ao clicar no link ele abre a pagina oficial da Prefeitura de Guaira -SP o que
pode ser comprovado ao acessar esse QR Code que tem um video (gravado dia 10/03) mostrando
passo a passo que 0 QR CODE que consta na arte apresentada pela SAMUL KRUK abre a pagina

da prefeitura de Guaira-SP:

Diferentemente do que prope a licitante Samuel Kruk em seu plano de

comunicacdo publicitaria:

a atual administragéo piblica, criamos um QR CODE para a maioria das pecas, que
enderecard as pessoas para a ouvidoria municipal, onde poder&o informar (denunciar)
possiveis locais da cidade que existam criadouros do Aedes Aegypti a céu aberto.

m Com seu Smartphone. aponte a
&% camera. escaneie o Qr Code ¢ faca
% sua denuncia de ’ 203 O MOSgUI
E retamente na Quvidoria Mu pal de Marguind
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Mesmo que um dos julgadores da subcomissdo em sua justificativa evidencia

0 uso do QR CODE, o mesmo nédo chegou a ser verificado.

4 ~
/ig MQ ) Zm.:?a/(’(;-m, a /?:7&;651,’ Cz Gt ,c-[p//&‘)é'cc /{',“L{C"_r
_/Uz.Z‘LJi{TéAiJ PRA T /)fi -[/"6»//[2” C w0 ,,(’IQ_ ﬂ(’ﬂ( o /){f&iﬁ L“Lc9£/%aé4
o /;ef.aﬁ Lo TBlDr _¢ytbhendds

Ao apresentar um QR CODE de outra prefeitura na peca sugerida para a
PREFEITURA DE MARQUINHO, a licitante SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI-ME,

acaba se IDENTIFICANDO a Comissdo de Licitacdo e a Subcomissdo Técnica, em nitido

desrespeito ao que prevé o artigo 6°, XII, da Lei n° 12.232/2010, segundo o qual “XII - sera vedada

a aposicdo, a qualguer parte da via ndo identificada do plano de comunicacdo publicitaria, de

marca, sinal ou palavra que possibilite a identificacdo do seu proponente antes da abertura do

invélucro de que trata o § 20 do art. 9° desta Lei”.

A intencdo do legislador de proibir a identificacdo dos licitantes autores dos
planos de comunicacdo é evidente e foi ressaltada inimeras vezes durante a tramitacéo do Projeto de
Lei que deu origem & mencionada Lei n° 12.232/10. Colhe-se trecho de autoria do Deputado Federal

José Eduardo Cardozo, autor do Projeto de Lei, que “(...) Dentro dos mesmos objetivos, o projeto

busca, ainda, alterar o processamento da licitacdo de servicos de publicidade, fazendo com que,

durante o julgamento da proposta técnica sejam desconhecidos, dos membros da comissao de

licitacdo, os autores das propostas que serao julgadas” (Destaques do subscritor).

A identificacdo é clara e tendenciosa. Ao colocar 0 QR CODE de outra
prefeitura (Guaira-SP) aempresa SAMUEL KRUK se identifica, pois no caderno da CAPACIDADE
DE ATENDIMENTO, NOSSOS CLIENTES ela apresenta como cliente justamente a
‘PREFEITURA DE GUAIRA-SP’, vejamos:

B e e T e et B

propaganda.
PREFEITURA DE GUAIRAISP
Administragio Piblica. Contrato licitatério 162/2017 de 2017 a 2020,
referente a contratacdo de agéncia de publicidade e propaganda,
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRMOND/PR
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O fato é grave e a comissao de licitacBes ndo pode ignora-lo. Ainda que essa
utilizacdo do QR CODE de outra prefeitura seja apenas uma desatencéo, esse deslize constitui erro
grave e leva a IDENTIFICACAO DA PROPOSTA, contrariando, portanto, o item 8.4 do edital,
que estabelece que o Plano de Comunicacdo Publicitaria — via ndo identificada —ndo poderéa ter marca,
sinal, rubrica, etiqueta ou identificacdo externa ou interna que possibilite a identificacdo de sua

autoria antes da abertura do envelope n° 02, bem como os itens 14.2, 14.7 e 24.7.

O edital é claro e ndo pode ser ignorado. N&o se trata de mero erro formal,
mas sim de descumprimento grave do edital, da lei e da Constituicdo Federal, cabendo a
desclassificacdo da agéncia em comento. Nos casos como 0 que aqui se analisa, o propdsito da Lei n°
12.232/10, em seu artigo 11, é o de impedir qualquer tipo de tentativa ou incidente que possa apontar
a identidade do licitante. A obrigatoriedade de atender ao edital e seus anexos € para todas as
concorrentes, ndo se podendo aceitar que alguma delas tenha tratamento diferenciado e dela seja

aceito um erro tdo grave.

2. NULIDADE DO JULGAMENTO — NOTA SUPERIOR A MAXIMA PREVISTA NO
EDITAL

Ao analisar as notas atribuidas se verifica que o julgador Assis Roberto
Canquerino atribuiu nota superior a proponente agéncia 02 (Samuel Kruk Comunicacéo Eireli — ME.

Tal erro ocorreu no julgamento do plano de comunicacdo publicitaria nao
identificado.

No quesito Ideia Criativa (item 9.3 subitem 3) cuja nota maxima seria de

3,3 pontos, foi atribuida a nota 3,4 a proponente.

e —— MARQUINHO

' 1(um) leiaute para panfieto institucional (formato livre); . e e
1 (um) roteiro (SPOT) para antncio de radio de 30' (trinta segundos);

s da cai'npanha devem seguir o conceito, marca e cores j4 utilizados pela Administrag&o Publica. |

A anda |

Item | Aspectos Avaliad
! % | Adequagdo a0 problema especifico de comunicagdo da | —
| L | Prefg;t_urg Municipal de Marquinho. | tgl 3 '
Aml{lt]-r‘ dade de interpretagbes favoraveis que comporta, o ]
B considerados os objetivos da Prefeitura Municipal de 3 |
= Marquinho. o 0 ‘
[ c | A cobertura dos segmentos de publico contemplada por | .
‘ﬁ - | essas interpretacdes. i | ,Z,&
‘ D ‘rA originalidade da combinagdo dos elementos que a |
| constituem. | 3, |
‘ E A simplicidade da forma sob a qual se apresenta. B 3.0 |
{ F 1 Sua.pemnenc:a a atividade desenvolvida pela Prefeitura e .
__ sua inserg&o na sociedade. | 32 eca)
|

1 - — —_— =
Os desdobramentos comunicativos que enseja, conforme | |

9 | demonstrado nos exemplos de pegas apresentadas. At

0 H _| A exequibilidade das pecas. . e = 54 |
| A compatibilidade da linguagem das pegas aos meios | )

ki | propostos | 3:3

| SUBTOTAL (MAXIMO DE 30 PONTOS) | J1,90

e
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Ndo ha como ser considerado como correto que um dos julgadores,
simplesmente ignora as notas delimitadas no edital e atribui nota superior a permitida a um dos
proponentes.

Salta aos olhos a imparcialidade do julgamento, devendo ser anulado, sob

pena de responsabilizacdo daqueles que néo o fizeram.

3. DA NECESSIDADE DE REAVALIACAO DAS NOTAS APLICADAS (LEIl 12.231/
INOBSERVANCIA

Agora vejamos as pontuagdes e justificativas do envelope 3, CAPACIDADE
DE ATENDIMENTO.

Mesmo a OLE PROPAGANDA obtendo a nota de 27,03 alguns itens devem
ser revistos.

Vejamos a nota do julgador Assis:

OLE

PLANILHA DE APURACAO ENVELOPE ° 03

1. Capacidade de Atendimento — Nota Méxima = 30 pontos
Avaliador: Assis Roberto Canguerino
Licitante: OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

["a) Relagio de clientes regulares, de ambito nacional,
| estadual efou local, com indicagdo da data do
perfodo do atendimento, bem como os respectivos
ramos de atividades, produtos e servigos a cargo da
Agéncia de Propaganda: '
b)A quantificagio ¢ a qualificagdo. sob a forma de
curriculo  resumido, contendo nome, formaglio e
experiéncia dos profissionais que serdo colocados &
disposigia  para  execugho do  conmtrato. | .. o 0.3
discriminando-se as éreas de estudo e plangjamento, £
criagdo, produgiio de radio, produgiio grifica, midia e
atendimento.
| ¢) A sistemitica de to, discriminando-se as
obrigagdes o serem cumpridas pela Licitante, na
execugdio do contrato, incluidos os prazos a serem
praticados, em condigdes normais de trabalho. na |
| criagio de peca avulsa ou de campanha e na ‘
| elaboragdo de plano de midia;
PORTFOLIO
a) Idéia criativa ¢ sua pertinéncia:

b) Clareza da exposicdo do problema publicitdrio; | - q

i Faixa de Pontuagio
Pontuagiio -]

4

¢) Consisténcia das relagdes de causa e efeito entre | 0 a 20 pontos

problema e solugiio:

d) Relevancia dos resultados apresentados; ‘

¢) Qualidade da execugio do acabamento: V== e el
pramvorss | .1 B |

SAMUEL KRUK
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1. Capacidade de Atendimento — Nota Méxima = 30 pontos

Avaliador: Assis Roberto Canquerino

Licitante: SAMUEL KRUK COMUNICAGAO EIRELI - ME

" Faixa de Poni‘liuqio
CAPAC lDADE DE ATENDIMENTO l o

Agéncia de Propaganda;

b)A quantificagdio ¢ a qualificagio, sob a forma de |
curriculo resumido, contendo nome. formagio ¢

experiéncia dos profissionais que serdo colocados &

contrato,
discriminando-se as dreas de estudo e plancjamento,

| criagdo. produclio de rédio. produglio grifica, midia ¢

disposicho  para  execuglio  do

atendimento,

¢) A sistemdtica de atendimento, discriminando-se as
obrigaghes a serem cumpridas pela Licitante, na
| execuclio do contrato, incluidos os prazos a serem
| praticados, em condigdes normais de trabalho, na
cringiio de peca avulsa ou de campanha ¢ na

claboragio de plano de midia;

a) Relagdo de clientes regulares. de ambito nacional,
estadual ¢/ou local, com indicagio da data do
periodo do atendimento, bem como 0s respectivos
ramos de atividades, produtos ¢ servigos a cargo da

=4 5.7 -~ { - 1

0 a 10 pontos 8.5

PORTFOLIO

a) Idéia criativa ¢ sua pertinéncia:

b) Clareza da exposicdo do problema publicitdrio; .
¢) Consisténcia das relacdes de causa ¢ efeito entre 0 a 20 pontos

problema ¢ soluglio:
d) Relevincia dos resultados apresentados;

| e) Qualidade da execugio do acabamento:

163

=

TOTAL DO ITEM

%8 |

S

Mesmo em sua avaliacdo o julgador tenha reconhecido a vantagem da

licitante OLE, sua nota foi menor:

r

of b i

& o | H ool quﬂu ﬁtd

W'f"

MW
gjwmw

& AW .

G i
U i A isiod .
&, e

E o que levou o julgador Assis conferir a nota maior para a outra licitante e

que foi evidenciado em sua justificativa, nem consta como critério de avaliacao:
L O UK (-] T

/

eolinty (a,J g o
25 & / po) MmA
ol 40 i /M = yém, Wa&an

Py ;7,9/720»”241%””&

Ao e b2

M“”/
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a- ,Cow$¢1 LA |

peobonin®

4. Fanra

Pois o critério de julgamento da capacidade de atendimento, no anexo VII,

determina que:

QUESITO: PORTFOLIO
sera apresentado por meio de um conjunto de trabalhos concebidos e veiculados pela licitante, sob a forma
de pecas nas quais se incluird texto com explicacio sucinta do problema gue a peca se propés a resolver:
Poderdio ser apresentadas até 5 (cince) pecas, independentemente do meio de divulgagéo, do tipo ou
caracteristica da peca;
Cada peca deverd conter ficha técnica com a identificacde da licitante, titulo, data de producio, periodo de
veiculagdo e mencio do veiculo que a divulgou;
As pecas para jornal efou revista deverdo ser apresentadas impressas em papel tamanho A-4;

Os anlncios para felevisdo e os spots efou jingles para radio deverdo ser apresentados em CD ou DVD.

Iltem

Aspectos Avaliado:

Avaliagio

A

Idéia criativa e sua pertinéncia;

B

Clareza da exposicdo do preblema publicitdrio;

C

Consisténcia das relactes de causa e efeito entre problema
e solucdo;

D

Relevéncia dos resultades aprese ntados

Qualidade da execucio do acab

E
SUBTOTAL (MAXIMO DE 20 PONTOS)

TOTAL (MAXIMO DE 100 PONTOS)
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Em nenhum momento a “APRESENTACAO DO CADERNO” — CAPA
DURA, PAPEL DIFERENTE — era critério para julgamento do caderno.

Porém que também serviu de critério para avaliacdo da julgadora Paula:

4 . RECURSO ADMINISTRATIVO SAMUEL KRUK COMUNICACAOQO EIRELI-ME

DO CERTAME LICITATORIO E AS OFENSAS AO EDITAL.

Alega que a Empresa SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI-ME
ndo atendeu aos termos do Edital, que determina como deve ser apresentadas as Propostas Técnicas

— Plano de Comunicacéo (envelope no.1) das licitantes.

Esses critérios sdo objetivo, ou seja, devendo ser cumprido na integra para que

ndo haja vantagem indevida de um licitante para outro.

Nas licitaces de publicidade e propaganda, qualquer violacdo ao determinado

edital pode-se caracterizar em identificagdo de proposta ou vantagem indevida.

Nesse sentido o Tribunal de Conta da Unido ja se pronunciou, se assim

considerou:

“Conquanto o principio do formalismo moderado possa ser
aplicado na esfera administrativa, inclusive em determinadas
situacOes relacionadas a certames licitatorios, € de se observar que
no caso de contratos de publicidade, firmados por meio de

agéncias de propaganda, o formalismo ganha especial destaque
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em razdo das peculiaridades trazidas por lei especificas.
Consoante destacado pela unidade técnica, a partir do momento
em que a Subcomissdo Técnica aceita propostas fora dos padrbes
fixados no edital a lisura do certame fica comprometida em razéo
da possibilidade de identificacdo das propostas, situacao que a lei
pretende coibir. Por tais motivos, inaceitavel a justificativa dos
representados de que erros formais de recuo, paginacao etc. sao
questdes de ‘“somenos importancia”, haja vista que qualquer
proposta fora dos critérios formais importa em desclassificagéo
pelo potencial risco de identificacdo das propostas. Diante do
exposto, voto pela procedéncia da representacdo quanto a esse
ponto.

(TCE-PR 225016/19, Relator: Ivan Lelis Bonilha, Tribunal
Pleno. Data de Publicacdo: 02/10/2019).

E imperioso ressaltar que a Administracdo Publica ndo pode descumprir as

normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim como os participantes do certame, ao apresentar as propostas aceitam de
forma irrevogéavel o constante no instrumento convocatorio, seus esclarecimentos e retificagoes,

devendo cumpri-los de forma integral.

Além disso, a Recorrente ampara sua pretensao nos principios basicos contidos
no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93 (Lei de Licitacbes), bem como
na preservacao dos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e demais principios correlatos as licitaces publicas.

Feitas estas breves ponderacfes, passaremos a analise pormenorizada das
incongruéncias verificadas que ensejaram a apresentacao do presente Recurso Administrativo, além

da mais grave ja apresentada da identificacdo da licitante Samul Kruk.

5. DAS IRREGULARIDADES E OFENSAS AO EDITAL LICITATORIO

SAMUEL KRUK COMUNICACAOQ EIRELI - ME
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A Licitante SAMUEL KRUK fora a responsavel pela Campanha Simulada
“JUNTOS CONTRA O MOSQUITO”.

Por se tratar de uma Licitacdo em que se analisa a forma de apresentacdo dos
documentos da proposta simulada de Plano Publicitario, imprescindivel é a observancia dos ritos
estabelecidos no Edital, para que todos os proponentes tenham a mesma possibilidade de apresentar

sua IDEIA DE CRIACAO, para que haja uma avaliagio justa e igualitaria entre todos os concorrentes.

5.1 DESCUMPRIMENTO DO EDITAL -PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA

De maneira sucinta previa o Edital Convocatorio no item 9.3, referente a
apresentacdo do plano de comunicagdo Publicitaria, a forma como deveria ser apresentado o Plano,

concernente aos envelopes com a via ndo identificada e a via identificada, vejamos:

1. Raciocinio Basico: apresentado na forma de texto, contendo no maxime 2 (duas) laudas, fonte Arial,
tamanho da fonte 12, espacamento entre linhas de 1,5, sendo 30 (trinta) linhas por lauda, onde a licitante
devera demonstrar o entendimento sobre as informacdes contidas no Briefing, apresentando um diagnéstico
das necessidades de comunicacao publicitaria do Municipio de Marquinho - PR, a sua compreenséo sobre o
objeto desta licitacBo e os desafios de comunicac8o a serem enfrentados.

2. Estratégia de Comunicacdo Publicitaria: apresentada sob a forma de texto, contendo no maximeo 4
(quatro) laudas, fonte Arial, tamanho da fonte 12, espacamento entre linhas de 1,5, sendo 30 (trinta) linhas
por lauda, indicando e defendendo as linhas gerais da proposta para suprir o desafio e alcancar os resultados
e metas de comunicacio desejadas pelo Municipio de Marguinho - PR, devendo conter:

Veja 0 que o Edital estipula como deve ser a formatacdo do Plano de
Comunicacao, e qualquer proposta que esteja fora desse padrao deve ser desclassificada, conforme o
item 8.3:

8.3. Serdo desclassificadas as propostas que ndo observarem as condictes estabelecidas neste Edital e que
apresentarem rasuras ou falhas que impossibilitem a sua compreensdo.

Ressaltamos aqui que ndo cabe a reavaliacdo pela Subcomissdo Técnica dos
quesitos, uma vez que os erros cometidos pelas empresas sdo descumprimentos explicitos dos itens

do edital, os quais sdo passiveis de desclassificacao.
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Da andlise da determinacéo Editalicia, resta clara a necessidade de observancia
das regras de apresentacdo do Plano de Comunicagéo Publicitaria, além da expressa determinacéo de

que (8.3.) Sera desclassificado a licitante que descumprir o disposto neste Edital.

No entanto, de uma apurada conferéncia da proposta publicitaria da Licitante
SAMUEL, ¢ inegavel o desrespeito as condi¢des do Edital, que foram ignoradas pela Comissdo em

sua andlise.

Ocorre que a Licitante SAMUEL KRUK COMUNICACAO nio cumpriu
referidos requisitos editalicios. Seu Plano de Comunicacdo Publicitaria a licitante apresenta no
RACIOCINIO BASICO duas péginas, sendo uma com 30 linhas e outra com 29 linhas, nio
cumprindo o que determinava o edital.

O mesmo erro acontece na ESTRATEGIA DE COMUNICACAO
PUBLICITARIA onde a licitante SAMUEL apresentou 4 péaginas, 3 deles com 30 linhas e 1 com 16

linhas, infringindo o edital.

AUSENCIA DE INDICACAO DE CUSTOS

Relativamente & sua ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA, a licitante
SAMUEL deixou de inserir quais seriam 0s custos dos elementos utilizados ou custo da compra em
banco de imagens utilizado em sua criagdo. Fica evidente que a campanha utilizou de ilustracfes e
elementos (mosquitos da dengue, corpo humano, pneus, vasos...), mas que ndo foram consideradas
no custo de producdo. Como também néo apresentou as quantidades utilizadas e o valor de producéo
do QR CODE.

Basta analisar o Resumo Geral de investimentos da empresa, para constatar a
omissao desses valores. Ao considerar esses valores, o valor total a sua proposta também precisa ser

alterada para maior.

PRODUCAD
Prefeitura de Marquinho
Qtd Item Valor Unitério Custo Total
1 Spot de 30" voz masculina RS 150,00 RS 150,00
5000 Flyers 15x21, 4x4, papel couché RS 0,19 RS 950,00
CUSTO TOTAL DE PRODUCAO RS  1.100,00

Este documento foi assinado digitalmente por Fabia Valerio Pauliki.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo C211-2FEB-7DAB-3AB4.

Este documento foi assinado digitalmente por Fabia Valerio Pauliki.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo C211-2FEB-7DAB-3AB4.



Considerando irrisoriamente os custos que faltaram como sendo:
Imagens/Vetores: R$ 100,00
QR Code: R$ 100,00
O valor da campanha simulada ficaria em: R$ 20.108,50 — extrapolando assim do valor estipulado no

edital em R$ 108,50 reais.

VERBA A SER APLICADA

A campanha simulada devera ser desenvolvida observando o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais). A
campanha simulada ndo deve contemplar os custos internos. Apenas custos de producio e midia, sem
honorarios de Agéncia. Os valores de veiculacdo devem ser lancados pelo preco cheio da tabela do veiculo,
vigente na data de publicacio do Aviso da TP n® 003/2021.

A proponente SAMUEL ao ndo respeitar o valor definido pelo edital compete
em situacdo de vantagem sobre a outra licitante, ferindo assim o principio da isonomia, devendo, pois,

ser desclassificada.

Ora, quando a Agéncia SAMUEL prop0s estas estratégias e ndo indicou 0s
valores relativos aos seus custos, afrontou os principios da legalidade e isonomia. Dai decorre duas
situacOes que igualmente deveriam levar a sua desclassificacédo: 1) Desatendeu ao Edital; e 2)
Obteve vantagem em relacdo aos demais concorrentes, pois, ao nédo indicar tais valores, a sua
campanha custou menos, o que possibilita, por exemplo, aumentar o tipo de pecas e suas

quantidades no seu plano de comunicacao.

O tratamento igual a todos os interessados é condicdo essencial para

garantir competicdo no procedimento licitatério.

Assim, em razdo da afronta ao contido no artigo 7°, inciso IV, da Lei
12.232/2010 e a determinacdo do Edital, cometido pela concorrente, deve ser dado provimento ao
presente recurso com a desclassificacdo da licitante SAMUEL KRUK COMUNICAGCAO EIRELI, o
que desde logo se requer.

FALTA DE TEXTO EXPLICATIVO NAS PECAS DO PORTIFOLIO

Agora faltando a Capacidade de Atendimento, a licitante SAMUEL ndo

cumpriu o item 2 Portifdlio, que determinava que:

Este documento foi assinado digitalmente por Fabia Valerio Pauliki.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo C211-2FEB-7DAB-3AB4.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo C211-2FEB-7DAB-3AB4.

Este documento foi assinado digitalmente por Fabia Valerio Pauliki.



2. Portfélio: sera apresentade por meio de um cenjunto de trabalhos concebidos e veiculados pela
licitante, sob a forma de pecas nas quais se incluira texto com explicacao sucinta do problema que a peca se
propds a resolver:

As pecas foram apresentadas sem um texto explicativo:
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As demais podem ser conferidas no caderno da licitante SAMUEL.

Este documento foi assinado digitalmente por Fabia Valerio Pauliki.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo C211-2FEB-7DAB-3AB4.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo C211-2FEB-7DAB-3AB4.

Este documento foi assinado digitalmente por Fabia Valerio Pauliki.



6. DO DIREITO

Ademais ressalta-se que devera a Comissdo de Licitacdo com a Autoridade
Superiora atentar-se as regras do Edital, conforme preceito e julgados do TCU — Tribunal de Contas
da Unido, tendo como base Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio:

= Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatoério

Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condigbes
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja

previsdo no instrumento de convocacao.

Portanto esta Comissdo de Licitacao devera julgar o recurso interposto pela
empresa Olé Propaganda pelo conhecimento do mesmo, dando provimento para desclassificar
a empresa SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI-ME do referido certame, como ja
posicionamento do TCU, vejamos:

Zele para que nao sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio basico da vinculagao ao instrumento convocatério,
de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 2387/2007 Plenario

N&o obstante, a isonomia é principio que deve ser resguardado em todo e
qualquer procedimento da Administragdo Pablica, como bem observa o doutrinador Anténio Roque
Citadini, conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua obra “Comentarios e

Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas™, 3* Ed., Sao Paulo: Editora Max Limonad, 1999,

pp. 45 a 47:

“A_igualdade de todos os licitantes diante da_Administracéo é
principio _de maximo__relevo, que decorre do__principio
constitucional da igualdade dos administrados, segundo o qual estes
estdo perante a Administracdo em situacdo de equiparacdo, vedados
quaisquer _privilégios ou distin¢cdes. Tal principio é dogma
constitucional, como pode ser verificado pelo inciso XXI, do artigo 37
da Constituicdo Federal, e preceito legal que ja estava presente no
Decreto Lei n°® 2.300/86, revogado. Diz Hely Lopes Meirelles que ‘a
igualdade entre os licitantes € o principio impeditivo da discriminacao
entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no edital
ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais’.
A constituicdo Federal ¢ veemente nesse ponto, segundo o Prof. José
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Afonso da Silva, ao dizer que ‘a mesma confere a igualdade perante a
lei, sem distingdes de qualquer natureza’. Assim, ndo se justifica
qgualquer discriminacdo promovida pela Administracdo direta ou
indireta, em detrimento de eventual licitante. Impde que todos 0s
interessados acudam ao certame licitatorio sem qualquer restricdo que
os desiguale perante a Administracdo Publica, visando a contratacao de
obras, servigos, compras, locacdes e alienagdes, cumprindo ressalvar
que deve ficar assegurada a execucdo contratual, apresentadas as
garantias minimas legais que sustentem a idoneidade do
concorrente.”. (grifou-se)

Tem-se, ainda, que a jurisprudéncia corrobora com tal entendimento, a

exemplo do julgado extraido do Tribunal da Regional Federal da 4% Regido, a saber:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL DE LICITACAO. 1. A observancia do principio da

vinculacdo ao edital de licitacdo é medida que se impde, interpretado

este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, os requisitos

estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente,

sob pena de inabilitacdo do concorrente, nos termos do art. 43, inciso
IV, da Lei n®8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido. (TRF4, AG
5013232-54.2014.404.0000, Terceira Turma, Relator p/ Acordao
Fernando Quadros da Silva, juntado aos autos em 21/08/2014).(grifei)

Diante de todo o exposto neste recurso, devera a Comissdo de Licitagdo dar
conhecimento ao presente recurso e no mérito julgar pela procedéncia do mesmo para desclassificar
as empresas SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI-ME do certame licitatoria da Tomada
de Preco 003/2021.
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7. DOS PEDIDOS

Diante de toda a fundamentacao exposta, requer:

a) Que seja Recebido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO nos
termos apresentados pela Empresa OLE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE EIRELLI, para:

b) Para que no mérito do RECURSO ADMINISTRATIVO seja
JULGADO PROCEDENTE os pedidos feitos pela empresa Olé
Propaganda e Publicidade em face da empresa SAMUEL KRUK
COMUNICACAO EIRELI-ME.

¢) Seja REVISTA AS NOTAS ATRIBUIDAS devendo ser seguido os

critérios objetivos fixados no edital, como também os dispostos

exaustivamente citados nesse documento.

d) Desclassificacdo da proponente SAMUEL KRUK COMUNICACAO
EIRELI-ME

e) Que seja oportunizada direito de defesa a empresa recorrida no prazo

legal.

f) Que seja remetido a instancia superiora para deferimento do presente

recurso, julgando pela procedéncia do mesmo pelas razdes aqui trazidas.

Nestes termos, pede deferimento.

Ponta Grossa, dia 10 de marco de 2022

OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI

FABIA VALERIO
CPF n° 025.607.969-29
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